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EESTI SUNDIMUSARENG JA
PEREPOLIITIKA VOIMALUSED

Allan Puur,
Hanna Vseviov

1. SISSEJUHATUS

Eesti kisi ei ole kunagi varem ajaloos kdinud nii hésti kui praegu.
Tervist, haridust ja majanduslikku jdukust mootvate indeksite jir-
gi on eestimaalaste heaolu kasv olnud iiks hoogsamaid Euroopas,
viimastel andmetel oli Eesti inimarengu indeks ileilmses pinge-
reas ligi 190 riigi hulgas 30. kohal (UN 2018). Tabeli tipus olevast
Norrast on Eesti inimarengu koondniitaja 9% vorra madalam, eri-
nevus Soomega (15. koht) on kahanenud 5%-ni. To6hoive méira,
riigivola viiksuse, ajakirjandusvabaduse, samuti niiteks raama-
tute ning teatri- ja muuseumikiilastuste arvu poolest per capita
kuulub Eesti Euroopa Liidu tippriikide hulka (Ots 2017).

Ometi on nende saavutuste korval iiks asi, mis Rein Taage-
pera sonul “kdik iilejdénu tithjaks teeb” (Taagepera 2008: 26—
27). Kui praegused demograafilised suundumused peaksid mit-
me pdlvkonna jooksul muutusteta jatkuma, on Eestil reaalne oht
sattuda kestvasse viahenemisspiraali, millest viljatulek on keeru-
line. Rahvastikuprobleemidele visalt suuremat tihelepanu ndud-
nud Jaak Uibu (2016) on diagnoosinud praegust olukorda kui rah-
vastikukriisi, mis vdib viia véikese rahva juba mone inimp6lve ji-
rel piirini, kust edasi ldheb raskeks pidada iilal ja arendada rahva-
na hakkamasaamiseks vajaliku mitmekesisusega omakeelset ha-
ridust, teadust ja kultuuri.
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Kiesolev artikkel kiisitleb siindimust, mida URO rahvastiku-
osakonna pikaaegne juhataja Paul Demeny on pidanud niiiidis-
Euroopa rahvastikuprobleemide peamiseks allikaks (Deme-
ny 2016). Artikli esimene osa annab iilevaate siindimuse suun-
dumustest ja niiiidisolukorrast Eestis 21. sajandil. Uudne on see-
juures siindimuse késitlemine pdlvkonnavaates, mis annab sellest
protsessist loodetavasti harjumuspérasest veidi positiivsema ette-
kujutuse. Artikli 16puosas tuleb juttu siindimust mdjutavast polii-
tikast ja sellega seotud valikutest. Kirjutise aluseks on iihelt poolt
Tallinna Ulikooli Eesti demograafia keskuse siindimust ksitlevad
analiiiisid (Puur, P6ldma 2014; Billingsley jt 2014; Klesment jt
2014; Puur jt 2016; Puur jt 2017). Teisalt toetub artikkel riigi-
kogu rahvastikukriisi lahendamise probleemkomisjoni eestvottel
koostatud Eesti rahvastikupoliitika pohialuste (aastani 2035) do-
kumendi ettevalmistuse kdigus tehtud toole.

2. SUNDIMUSE SUUNDUMUSED JA NUUDISOLUKORD

Kuigi viike siindimus seostub paljudele ilmselt 1990. aastate
ithiskonnamuutusega, on selle nahtuse ajalugu Eestis tegelikult
palju pikem. Poore viiksema laste arvu poole, mis koos kesk-
mise eluea pikenemisega moodustab osa ithiskonna niiiidisajas-
tumisest, algas Eestis pdrast 19. sajandi keskpaika, enam-vidhem
samal ajal rahvusliku drkamisega (Coale, Watkins 1986; Katus
1994). Rohkem kui pool sajandit kestnud jérjepideva vihenemise
tulemusena langes siindimus Eestis 1920. aastate keskpaigas, see-
ga enam kui 90 aasta eest taastetasemest madalamale.
Taastetasemeks peetakse rahvastikuteaduses sellist keskmist
laste arvu, mille naised peaksid ilmale tooma, et tiitred saaksid
neid tulevikus emarollis asendada. Taastetasemel siindimus val-
dib rahvaarvu kahanemist, sest uued pdlvkonnad ei ole sel ju-
hul eelnevatest arvuliselt viiksemad. Ténapéeva korgelt arene-
nud ithiskondades vastab taastetasemele 2,07-2,08 lapse siind tihe
naise kohta, kuid iildisemas vaates ei ole taastetaseme arvuli-
ne suurus fikseeritud, vaid soltub kahest tegurist. Esiteks siinnib
poisse tavapéraselt tiidrukutest veidi rohkem ja sellise soosuhte
tottu tuleb iihe tiitre kohta keskmiselt 2,05 last. Teiseks peab eel-
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mise pdlvkonna asendamiseks tarvilik siindide arv hglmama ka
neid lapsi, kelle elutee katkeb enne vanemaikka joudmist. Prae-
guses Eestis, kus 30. siinnipdevani jouab 99% siindinud lastest,
on suremuse mdju viga viike. Kuid 1920.-1930. aastatel oli en-
ne selle vanuseni jdudmist surnud ligi veerand lastest. Summaar-
ne siindimuskordaja liikus Eestis aastatel 1925-1940 vahemikus
1,8-2,2 last naise kohta.! See tihendab, et siindimus oli tollal
taastetasemest piisivalt madalam kiimnendiku kuni veerandi vor-
ra olenevalt konkreetsest aastast.

Riikidevaheline vordlus niitab, et sdjacelne Eesti sarnanes
stindimusolukorra poolest Phja- ja Lééine-Euroopa maadega. Pi-
rast Teist maailmasdda see sarnasus 16ppes, sest Eestis ei toimu-
nud 1940.-1950. aastatel beebibuumi, mis viis eelmainitud riiki-
des siindimuse kaheks aastakiimneks tagasi taastetasemele. Koos
Litiga oli siindimus Eestis 1950. aastatel ja 1960. aastate algul
iiks véiksemaid maailmas, suuresti ithiskonda tabanud vigivaldse
timberkorralduse tottu (Puur, Klesment 2014). 1960. aastate tei-
sel poolel siindimus suurenes ja 1970.—1980. aastate keskmisena
ulatusid aastapdhised siindimuskordajad Eestis iile pika aja taas-
tetasementi; tdusu tulemusena paranes ka Eesti asend rahvusvahe-
lises vOrdluses. Peale Eestis aset leidnud siindimuse tdusu aitas
sellele kaasa ka uus rahvastikumuutuste laine raudsest eesriidest
lddne poole jadnud maades. Tagantjirele on seda beebibuumi 15-
pule jérgnenud lainet hakatud nimetama teiseks demograafiliseks
tileminekuks (Lesthaeghe 2010). Kuigi enamik teisele iilemine-
kule omaseid nihtusi (nt vabaabielu levik, lahutumuse kiire kasv)
avaldus ka ndukogude Eestis, jii siinne ithiskond siindimuse uuest
langusest kaheks aastakiimneks korvale.

2.1. Siindimuse jirsk langus ja osaline taastumine

Iseseisvuse taastamisele jargnenud aeg jaguneb Eestis siindimu-
se seisukohalt mitmeks eriilmeliseks 15iguks. 1990. aastate algul

! Summaarne siindimuskordaja mdddab keskmist laste arvu kujutle-
tava m@?wossw reproduktiivea viltel, eeldades, et vaatlusaastale omane
stindimuskiitumine piisib muutumatuna.
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Joonis 1. Summaarne siindimuskordaja. Eesti ja Euroopa piirkonnad,
1960-2016. Allikas: Eurostat, autorite arvutused.

toi ithiskonna jiarsk muutumine endaga kaasa siindimuse kiire vi-
henemise. Eelnenud tdusu tottu osutus see Eestis jarsemaks kui
Ida-Euroopa riikides keskmiselt (joonis 1). AastapShised siindi-
musniitajad saavutasid Eestis korgpunkti lisna reZiimivahetuse
eel ja seda on seostatud laulva revolutsiooniga. 1987.—1988. aas-
tal kerkis siindimuskordaja 2,26 lapseni naise kohta ja siindide arv
tousis neil aastail 25 000-ni. Liheneva vabanemise moju kahtluse
alla panemata vdis siindimuse tdhelepanuviirselt korget taset td-
heldada siiski ka monevdrra varem; niiteks aastail 1983-1984 ja
1986 registreeriti Eestis rohkem kui 24 000 lapse siind.?

Mirgid siindimuse vihenemisest hakkasid ilmnema
1989. aastal ning iseseisvuse taastamise ajaks oli siindimuskor-
daja eelnenud korgseisust juba viiendiku vorra viiksem (1,80).
Siindimuse kiire vihenemise ajajirk jdi 1990. aastate algupoolde,
kiimnendi keskpaigaks oli suurem osa langusest seljataha jaénud.

2Need arvud kajastavad Eesti kogurahvastiku stindimust. 1980. aas-
tate teisel poolel registreeritud siindidest langes eestlaste arvele 60% ja
teiste rahvuste arvele 40%.
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Eesti dokumenteeritud rahvastikuloo kdige madalamale taseme-
le langesid siindimusniitajad 1998. aastal, mil registreeriti napilt
tile 12000 siinni ja summaarne kordaja oli 1,28 last naise kohta.
Ida-Euroopa kontekstis vdib sellist miinimumtaset hinnata pigem
mdddukaks kui viga madalaks. Koigis teistes 2004. aastal Euroo-
pa Liiduga ithinenud riikides, samuti endise NSV Liidu Euroopa-
osa liiduvabariikides, langes stiindimus 1990. aastatel voi 21. sa-
jandi algul Eestiga vorreldes veelgi madalamale. Eestist viiksem
stindimus on praegu omane ka Euroopa saksakeelsetele riikidele,
Vahemere maadele ja Ida-Aasia arenenud riikidele.

Siindimus piisis Eestis vdga viike kuni 21. sajandi alguseni.
Aastatel 1995-2003 oli siindimuskordaja jérjepidevalt 1,40-st all-
pool, rahvastikku lisanduvate uute aastakidikude keskmine suurus
oli sel perioodil alla 13000 lapse. Trendi uus murdepunkt jiib
aastatesse 2002-2003, mil algas stindimusniitajate seitse aastat
kestnud tdus. Kiimnendi 16pul (2008-2010) kerkis siindimuskor-
daja 1,70-1,72 lapseni naise kohta. Siindide arv saavutas korg-
punkti 2008. aastal, mil siindis pisut iile 16 000 lapse. Siindimu-
se suurenemise ja 1990. aastate keskpaigast joudsalt viihenenud
suremuse koosmdjul joudis loomulik iive Eestis eelmisel kiim-
nendivahetusel liihikeseks ajaks monekiimne inimese vorra pluss-
poolele. Jooniselt voib niha ka seda, et eelmisel kiimnendil toi-
munud tous viis Eesti siindimuskordaja moneks aastaks Liine-
Euroopa keskmisele tasemele.

M66dunud kiimnendi 16pul puhkenud ja Eestitki valusalt puu-
dutanud majanduskriisi taustal voiks aastani 2010 piisinud korget
stindimustaset pidada monevorra iillatavaks. Suure siindimuse ka
kriisi haripunktis tegi ilmselt voimalikuks Eesti korge asendus-
médraga vanemahiivitise siisteem. See motiveeris ithe- ja kahe-
lapselisi peresid saama jérgmist last lithikese ajavahemiku jook-
sul (kuni 30 kuud), siilitades boonusena varem véljateenitud hii-
vitise suuruse. Selline véimalus, mida tuntakse kiiruspreemiana,
lisati Eesti vanemahiivitise siisteemile 2008. aasta jaanuaris. Ma-
janduskriisi tekitatud ebakindlus t66turul osutus lisakataliisaato-
riks, mis ajendas peresid uut vdimalust agaralt kasutama. Kiirus-
preemia osa 2008.-2010. aasta suhteliselt suure siindimuse ku-
junemisel tdendab fakt, et tdusu kandjaks oli teiste ja vihemal
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madiral ka kolmandate siindide arvu suurenemine. Esmassiindide
arv majanduskriisi aastatel vihenes.? Vanemahiivitise siisteemile
kiiruspreemia lisamise samasugust mdju on tiheldatud ka Poh-
jamaades (Andersson jt 2006).

Kéimasoleva kiimnendi viltel on siindimuskordaja liikunud
taas monevorra madalamal tasemel. 2011. aastal alanud liihe-
maajalist siindimuse vdhenemist vib pidada vihemalt osalt va-
rem toimunud siindide ajalise “kuhjumise” tagajirjeks. Langu-
se pohi joudis kitte 2013. aastal, mil siindimuskordaja langes
1,52 lapseni naise kohta. Jargnenud aastatel suurenes see taas,
ulatudes 2016.-2017. aastal 1,59-1,60 lapseni. Rahvusvaheli-
ses vOrdluses viirib tidhelepanu Ida-Euroopa riikide siindimuses
kédesoleval kiimnendil aset leidnud muutus teiste piirkondadega
varreldes. Kui ajavahemikus 1995-2010 v6is Euroopas eristada
tihelt poolt kontinendi pdhja- ja liéineosa kui keskmisest suurema
stindimusega piirkondi ning teisalt viiksema siindimusega ida- ja
18unaosa, siis siindimuse hiljutine suurenemine Ida-Euroopas on
muutnud sellise jaotuse aegunuks. Praegu eristub muudest piir-
kondadest mirksa viiksema siindimusega vaid Louna-Euroopa.

Eesti juurde tagasi tulles niditavad esialgsed andmed, et siin-
dimuse suurenemine jitkus ka 2018. aastal. Nii registreeriti esi-
mese kaheksa kuuga 8% rohkem siinde kui aasta varem samal
ajal. Aasta 1dpuks vois siindida kuni 800 last tunamullusest roh-
kem ja summaarne siindimuskordaja tdusta 1,59-1t lapselt naise
kohta 1,70 lihedusse. Huvitav on asjaolu, et siinniregistri and-
metel kasvas esimesel poolaastal kdige rohkem kolmandate siin-
dide arv (enam kui 30 % v®orra), andes suurima panuse siindide
koguarvu suurenemisse. Teiste siindide arv suurenes samal ajal
9% ning neljandate ja jirgnevate siindide arv 17%. Seevastu esi-
meste siindide arv vihenes 2%, mis pole iillatav, sest siinnitus-
ealiste (s.t 15-49-aastaste) lasteta naiste arv kahanes 2017. aastal
koige rohkem, tervelt 8%. Uhelapseliste siinnitusealiste naiste arv
kahanes 2,9% ja kahelapseliste oma vaid 0,7%. Need erinevused

3Eestlastel] tekkis nende vastassuunaliste tendentside tulemusel ta-
vatu olukord, kus 2011. aastal siindis teisi lapsi (4202) rohkem kui esi-
mesi (4125).
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johtuvad sellest, et iihe- ja eriti kahelapseliste naiste arvu pole
viiksemate aastakdikude siinnitusikka jdudmine veel kuigivord
mojutama hakanud.

Et siindide arvu kasv on olnud seotud siinnijérjekorraga, siis
tundub tdendoline, et soodsa majandusolukorra kdrval on seda
positiivses suunas mojutanud ka perepoliitika muudatused. Ni-
melt otsustati 2015. aastal, et vihemalt kolme last kasvatavate-
le peredele hakatakse 2017. aasta keskpaigast maksma lasterikka
pere toetust 300 eurot kuus. Kas tegemist on kolmanda lapse siin-
ni tdendosuse ajutise vOi piisivama suurenemisega, selgub mone
ldhema aasta jooksul.

2.2. Laste siinni edasiliikkamine ja selle moju

Kui kdrvutada Eesti summaarset siindimuskordajat taastetaseme-
ga, siis jdi ka 21. sajandi parimatel aastatel (2008-2010) rahvaar-
vu vihenemise peatamiseks vajalikust niitajast puudu 17-18%.
Kui votta aluseks praegune kiimnendi keskmine kordaja vadrtus,
suureneb defitsiit 24%-ni.

Sellise tdlgenduse juures jddb paraku arvestamata, et niiiidis-
aegses peremudelis vdib lapsevanemaks saamise aeg iisna laias
diapasoonis varieeruda. Euroopas saab selles variatsioonis erista-
da kahte vastandlikku arengujiarku (joonis 2). Neis riikides, kus
18.-19. sajandil oli kinnistunud hilise naitumise ja suure vallalis-
te osakaaluga malthuslik abiellumismudel, nihkus peremoodus-
tus Teise maailmasdja jérel mérgatavalt nooremasse ikka ja pe-
reelust kdrvalejdijate osakaal viahenes kuni kaks korda. Viimastel
aastatel tehtud uuringud néitavad, et just need kaks muutust olid-
ki 1950.-1960. aastate beebibuumi peamiseks demograafiliseks
tdukejouks (Van Bavel, Reher 2013). Pohja- ja Lidne-Euroopa
riikides asendus siinniajastuse noorenemine 1970. aastate algul
vastupidise suundumusega, laste siinni nihkumisega hilisemas-
se vanusesse. 1980. aasta paiku joudsid samasse poordepunkti
Lduna-Euroopa riigid ning viimasena, 1990. aastate alguses, Ida-
Euroopa. Selle kdiki arenenud riike puudutanud muutuse pohjus-
tena voib osutada iihelt poolt haridustee ja eneseotsinguteks ku-
luva aja pikenemisele, teisalt aga ka raskustele, mida noortel ise-
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Joonis 2. Ema vanus esimese lapse siinnil. Eesti ja Euroopa piirkonnad,
1960-2016. Allikas: Eurostat, autorite arvutused.

seisvumisel, oma kodu soetamisel ja tdomaailmas kindlama po-
sitsiooni saavutamisel tuleb iiletada.

Euroopa piirkondade taustal paistab Eesti siinniajastuse trend
silma omalaadse rilhmavahetusega. Nii nagu teistes malthusliku
abiellumismudeli levikualasse kuulunud maades algas ka Eestis
1950. aastatel abiellumuse ja siindimuse noorenemine. Laste pe-
redesse siindimise vanuse poolest sarnanes Eesti tollal Pohja- ja
Liadne-Euroopaga. 1970. aastatel sai see sarnasus otsa, sest tren-
disuuna muutumise asemel Eestis laste siinni nooremasse ikka
nihkumine jitkus ja 1980. aastatel joudis naiste keskmine vanus
emakssaamisel Ida-Euroopaga sarnasele tasemele (22-23 aastat).
Eesti dokumenteeritud rahvastikuloo kontekstis viga varane siin-
niajastus valitses paarkiimmend aastat, kuni 1990. aastate alguse-
ni. Selle aluseks voib pidada sotsialistlike riikide iihiskondade-
le ainuomaseid mehhanisme (korterite administratiivne jaotami-
ne, tdnapdevaste rasestumisvastaste vahendite piiratud kittesaa-
davus, praegusest mirgatavalt viiksem Sppekohtade arv iilikooli-
des, viiksemad t00 ja vaba ajaga seotud valikuvdimalused jms),
mis otseselt v3i kaudselt stimuleerisid varast lastesaamist (Ka-
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tus jt 2007). Nende mehhanismide dralangemine 1990. aastate al-
gul toi ajastuspoorde ka Ida-Euroopasse.

Iseseisvuse taastamise ajaga vorreldes on laste siind nihku-
nud Eestis praeguseks viie aasta vorra hilisemasse ikka: emade
keskmine vanus esiklapse siinnil ulatus mullu 27,7 aastani. Sel-
le tagajirjeks on siindimuse aastaphiste niitajate mérkimisvaar-
ne vihenemine alates siindide koguarvust kuni summaarse Kor-
dajani. Ajastuspddrde mdju voib taasiseseisvunud Eestis hinna-
ta seni umbes viie aastakidigu suuruseks: siinnitusea téus on té-
hendanud ligikaudu 70 000 siinni toimumata jadmist ajavahemi-
kus 1991. aastast praeguseni. Euroopa piirkondade kohta esitatud
vordlusandmed lubavad oletada, et siinnitusea tdus jitkub Ees-
tis vihemalt jirgmise kiimnendi 15puni. Selleks ajaks on naiste
keskmine vanus esiklapse siinnil tdusnud 29-30 eluaastani ning
iihtlustunud P6hja- ja Liine-Euroopaga.

Rahvastikutaaste seisukohalt on keskne kiisimus, kui suur osa
kirjeldatud muutuse tSttu toimumata jidnud siindidest on hajuta-
tud varasemast pikemale ajavahemikule ja kui suur osa neist jédb-
ki toimumata. Esimese pidepunkti vastuse leidmiseks annab siin-
dimuskordajate ajastuskorrigeerimine, mis vdimaldab siinnitusea
tdusu moju aastapShistest nditajatest kdrvaldada. Ajastusmojust
puhastatud hinnanguid Eesti siindimustaseme kohta on esitanud
mitu uurijat (Goldstein jt 2009; Bongaarts, Sobotka 2012), Euroo-
pa Liidu koigi riikide kohta avaldab selliseid hinnanguid korra-
péraselt Viini demograafiainstituut. Bongaartsi-Feeney meetodil
tehtud arvutustest nihtub, et siindimuse vihenemine kestis Eestis
1993.-1994. aastani (joonis 3). Sealtpeale hariliku ja ajastuskor-
rigeeritud siindimuskordaja trendisuund lahknevad. Korrigeeritud
kordaja vihenemine peatus tasemel 1,60-1,65 last naise kohta
ja poordus seejirel moodiku tundlikkusest tingitud vongete jdrel
tousule. Harilik siindimuskordaja, mida avaldab Statistikaamet,
jitkas aga vihenemist 1998. aastani. Kahe niitarvu trendi pdorde-
punktide vahele jddvas ajavahemikus (1994-1998) pohjustas siin-
dimuskordaja vihenemist Eestis tdies ulatuses stinnitusea tous.
21. sajandi alguskiimnendil valitses molema niitarvu diinaamikas
toususuund, mis kinnitab siindimuse reaalset suurenemist.
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Joonis 3. Laste siinni ajastuse mdju siindimuskordajale. Eesti, 1955—
2016. Allikas: Eurostat 2018, autorite arvutused.

Peale Eesti taasiseseisvumisele jargnenud aja on joonisel 3
esitatud hariliku ja ajastuskorrigeeritud sindimuskordaja aegread
ka eelnenud kiimnendite kohta alates 1955. aastast. Neist andme-
test selgub, et vastupidi niitidisajale olid siindimuse aastapdhised
niitarvud ndukogude Eestis siinnitusea noorenemise tttu ndili-
selt suurendatud. Ajastuse stindimuskordajaid suurendavat moju
on kirjanduses vordlemisi harva esile toodud, kuid selle arvesta-
mine seab kahtluse alla levinud arusaama, nagu oleks néukogu-
deaegset Eestit iseloomustanud valdavalt taastetasemeline siindi-
mus, iseseisvuse taastamisele jirgnenud perioodi aga varasemast
mirksa vdiksem siindimus.* Tegelikult peab niisugune viide pai-
ka vaid mo6dunud sajandi kaheksakiimnendate ja iiheksakiim-
nendate aastate vordlemisel. Pikemate ajaloikude korvutamisel
selgub, et kontrasti siindimuskordajate vahel ei ole tekitanud mit-
te erinevus siindimuse tasemes, vaid 1950.—1980. aastatel pere-
moodustuses valitsenud noorenemise ja hilisema vastassuunali-

“Niteks kirjutatakse iihes mullu ilmunud raamatus, et “siindimus
taastootis eestlaste arvu okupatsiooniaastail” (Taagepera 2018: 136).
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se nihke moju. Selle kdrvaldamisel vdtab siindimustrend harju-
muspadrasest sootuks erineva ilme: ajastuskorrigeerimise jirel on
ajavahemiku 1955-1979 summaarne siindimuskordaja keskmi-
selt 1,81, aastate 1992-2016 sama niitarv aga keskmiselt 1,86
last naise kohta. Seega, kui kaheksakiimnendad aastad korvale
jétta, oli ajastusmdjust puhastatud keskmine siindimustase mada-
lam ndukogude perioodil, mitte iseseisvuse taastamisele jirgne-
nud ajal.

2.3. Tegelik laste arv

Teise ja olulisema pidepunkti tegeliku siindimustaseme kindlaks-
tegemiseks annavad pdlvkonnaniitajad, tdpsemalt reproduktiivea
viltel stindinud laste arv. Neljakiimnendatesse eluaastatesse joud-
nud aastakdikude puhul annab see tipse ettekujutuse iga plvkon-
na panusest rahvastikutaastesse.

Joonis 4 niitab siindinud laste arvu naiste pdlvkondades, kes
on kujundanud Eesti siindimustrendi taasiseseisvumisele jirgne-
nud aja kestel. Kdige vanemaks vordlusega holmatud polvkon-
naks on 1960. aastal siindinud, kes olid 1990. aastate iihiskon-
namuutuse ajaks joudnud 30. eluaastate algusse. See pdlvkond
esindab paljus veel 1970.~1980. aastatele omast kiitumismustrit,
mille puhul lapsed siindisid varsti pirast haridustee 15petamist voi
Opingute ajal ja kolmekiimnendaks eluaastaks oli 80% laste siin-
didest toimunud. 1960. aastakiigu naistel siindis reproduktiivea
16puks keskmiselt 1,93 last.> Huvitav on tsiasi, et ehkki selle
pdlvkonna peremoodustuse kdrgpunkt langes suure stindimusega
1980. aastatesse ja laulva revolutsiooni aega, ei kiiiini tegelik las-
te arv taastetasemeni. See kinnitab, et 1970.—1980. aastate suured

52011. aasta rahvaloendusel esitati kdigile 15-aastastele ja vanema-
tele naistele kiisimus siinnitatud laste arva kohta. Loenduse tulemused
nditasid 1960. aasta pSlvkonna keskmiseks laste arvuks 1,93. Seda vib
pidada tGepérasemaks kui iga-aastasel siindide statistikal pShinevat hin-
nangut (2,05), mida on moonutanud 1980.-1990. aastate ulatuslik rin-
ne. 1970. aastal ja hiljem siindinud pSlvkondade puhul langevad eri al-
likatel pdhinevad hinnangud iisna tépselt kokku.
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Joonis 4. Tegelik laste arv. Eesti, 1960.—1985. aastal siindinud naiste
aastakdigud. Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused.

siindimuskordajad olid paljus laste siinni nooremasse ikka nihku-
misest tingitud tehistoik.

Eesti rahvastikuloos olid 1960. aastate alguse aastakdigud
20. sajandi polvkondadest siiski iihed kdige lasterohkemad. Rah-
valoenduste andmetel oli 1910. aastatel siindinud eesti rahvusest
naistel keskmiselt 1,80—1,85 last. 1920. aastate teise poole aas-
takdikudes vihenes lapsesus sdja ja sellele jirgnenud Stalini aja
kajastusena 1,70-1,75-ni. Jirgnevates, 1930.—1940. aastate polv-
kondades hakkas laste arv aegam66da suurenema ja tous jdtkus
kuuekiimnendate alguse aastakiikudeni.

1960. aastate keskpaiga ja 1970. aasta polvkondade puhul on
Jooniselt selgesti néhtav eespool jutuks olnud laste siinni nihku-
mine hilisemasse vanusesse, mis avaldub graafikujoonte lauge-
mas tousunurgas. Samuti voib niha reproduktiivea 16puks siindi-
nud laste arvu vihenemist, kuid selle ulatus on viiksem, kui aas-
tapShiste stindimuskordajate muutuse péhjal voiks arvata. Arvu-
tuste kohaselt siinnitasid 1965. aastak#igu naised keskmiselt 1,87
last. 1970. aasta polvkonnal, kelle pereelu jiiib juba pohiosas ise-
seisvuse taastamisele jirgnenud aega, siindis keskmiselt samuti
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1,87 last ehk 0,06 lapse vorra (3,1%) vihem kui vordluse lidhte-
punktiks olevas 1960. aastate kohordis.

1970. aastate keskpaigas siindinud pdolvkondades kujuneb
keskmine laste arv pisut vdiksemaks. 1975. aasta pdlvkonnas oli
2017. aasta 16puks siindinud keskeltldbi 1,83 last naise kohta. Ar-
vestades, et selle aastak#iigu liikmed olid arvutuse tegemise ajal
43-aastased, kajastab see vordlemisi tdpselt pdlvkonna 16plikku
laste arvu. Kaheksakiimnendatel aastatel siindinute kohta, kes tii-
davad pearolli Eesti praeguse siindimustaseme kujundamisel, 15p-
likku laste arvu veel 6elda ei saa. Kuid joonisel esitatu abil vdib
ka nende pdlvkondade kohta mdne tidhelepaneku teha.

1980. aastakiigu (arvutuse ajal 38-aastased) graafikujoon on
kahekiimnendates eluaastates siistemaatiliselt madalamal kui eel-
mise, 1975. aasta pdlvkonna joon. See néitab laste siinni kiillaltki
tugeva vanemasse ikka nihkumise jatku nende aastakidikude vord-
luses. Olulisem on aga see, et laste arvu erinevus kolmekiimnen-
dates eluaastates 1980. ja 1975. aasta pdlvkonna vahel peaaegu
kaob. See tihendab, et nooremas pdlvkonnas kahekiimnendates
eluaastates siindimata jadnud lapsed ei jadnudki siindimata, vaid
tulid ilmale mdnevdrra hiljem. 1980. ja 1985. aastakidiku kuju-
tavate graafikujoonte vahe on aga eelnevaga vorreldes viiksem.
See niitab, et peremoodustuse hilisemasse vanusesse nihkumise
tempo on hakanud kaheksakiimnendatel siindinud aastakdikudes
aeglustuma. Tegemist on uue, kuid ootusparase muutusega, mis
aastapohises emade keskmises vanuses veel selgesti ei kajastu.

Keskmine laste arv jdib 1985. aasta pdlvkonnas vaatlusaja 16-
puni (nooremasse aastakdiku kuuluvad naised olid arvutuse ajal
33-aastased) 1980. aastakédigu omast monevorra viiksemaks. On
voimalik, et 1985. aastakdigu veidi vdiksem laste arv kajastab vii-
mase majanduskriisi mdju, mis tabas seda pdlvkonda 20. eluaas-
tate keskpaigas ja vdis tekitada raskusi tooelu alustamisel. Jérg-
nevad aastad niitavad, kas praegu andmetes kajastuv laste arvu
viihenemine jdédb sellisena piisima vdi muutub see 1985. aasta
polvkonna 30. eluaastate 15ppu joudes monevorra viiksemaks.

Aktiivses pereloomeeas olevate nooremate pdlvkondade koh-
ta annavad lisateavet siindimuskavatsused. Kédesoleva kiimnendi
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alguses toimunud Eurobaromeetri kiisitluse kohaselt oli soovitud
laste arv 25-39-aastastel Eesti naistel keskmiselt 2,3 ja 15-24-
aastaste] 2,2 (Testa 2012). Selline tulemus niitab poolehoiu jit-
kumist kahelapselisele peremudelile, mis on taastetasemele suh-
teliselt lahedase siindimuse oluliseks eelduseks. Kui vérrelda se-
da 21. sajandi esimesel kiimnendil kogutud samasuguste andme-
tega, pole soovitavas laste arvus kuigi suuri muutusi toimunud.
Ehkki kavatsuste teostumine pole kunagi tiielik, annab soovitud
laste arvu stabiilsus tuge ootusele, et tegelik laste arv kujuneb ka
nooremates polvkondades suuremaks, kui aastapGhiste, ajastus-
m&just puhastamata siindimuskordajate pohjal vdiks oletada.
Hinnangute jirgi voiks keskmine laste arv Eesti 1980. aasta-
te polvkondades jddda vahemikku 1,80-1,85 ehk 11-13% taas-
tetasemest w:%oo_o.m See tihendab suurema osa, ehkki mitte
koigi kahekiimnendates eluaastates edasiliikatud laste siindimist
kolmekiimnendate eluaastate 15puks. Tegeliku laste arvu pOh-
jal mdddetuna on Eesti siindimustase Euroopa Liidu keskmi-
sest (1,69 last) ligi kiimnendiku vorra kérgem. Keskmise laste
arvu poolest sarnaneb Eesti siindimustase Laine-Euroopa riikide
keskmisega (1,82), olles eespool Ida-Euroopast (1,67) ja Louna-
Euroopast (1,47), kuid jaddes alla Pohjamaadele (1,95).”

2.4. Esimesed, teised ja kolmandad lapsed

Perede elus on laste siind mitmest etapist koosnev teekond, mis
saab alguse esimese ja 10peb viimase lapse siinniga ning mille
kdigus ei muutu mitte ainult pereliikmete arv, vaid ka pere vaja-
dused ja elukorraldus.

Viiksema laste arvu t6ttu on selle teekonna pikkus tdnapéeval
lihem kui minevikus; niiiidisajal eelistab kdige suurem osa pere-
dest piirduda kahe lapsega. Sellise peremudeli populaarsust vdib

SEestlastel v&ib laste arv olla kogurahvastiku keskmisest veidi suu-
rem, 1,90 ldheduses.

"Vardluses kasutatud laste arvud kiivad 1976. aastal siindinute koh-

ta. Vordluse tegemise ajal olid sellesse plvkonda kuuluvad naised 41—
42-aastased.
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seletada mitme asjaoluga: vdimalus saada mdlemast soost lap-
si, lapsed on teineteisele kaaslaseks, lapse kaotusega seotud ris-
kid on paremini maandatud, kooskdla ithiskonnas valitseva lapse-
susnormiga jm (Sobotka, Beaujouan 2014). Kahelapseliste korval
leidub aga kiillaltki palju ka lastetuid ning iihe- ja kolmelapselisi
peresid. Kolmanda lapse siindi on demograafid tinapieval motes-
tanud perede valikuna, mida iihiskondlikud normid tugevasti ette
ei kirjuta ja mis on seetdttu seotud pigem individuaalsete tegurite-
ga (Ryder 1980). Nende suurema esindatusega rithmade proport-
sioonid madravadki niiiidisrahvastike siindimustaseme. Korgema
jarjekorra siindide osakaal ja panus rahvastikutaastesse ei ole iild-
juhul kuigi suur.?

Jargnev selgitab, kuidas on Eestis alates 1960. aasta pdlvkon-
nast muutunud erineva jérjekorra siindide arv (joonis 5-7). Nende
muutuste analiiiis on autorite teada esmakordne. Joonis 5 kujutab
esmassiindide arvu tihe naise kohta, mis on tdlgendatav ka esi-
mese lapse siinni tdendosusena. Selle vastandtdendosus, millele
visuaalselt vastab graafikujoonte kaugus joonise iilaservast, nii-
tab aga lastetusmédra. Kdige vanemas joonisel kujutatud polv-
konnas jii reproduktiivea 18puks lastetuks vihem kui kiimnendik
naistest.” Jirgnevates aastakiikudes on aset leidnud lastetusmésra
jarkjarguline tdus. 1975. aastal siindinud naiste hulgas (arvutuse
ajal 43-aastased) on lastetusmédr suurenenud ligi 13%-ni. Noo-
remates joonisel kujutatud aastakéikudes vdib lastetusméiér prog-
noosi jérgi kerkida 15%-ni. Lastetusmaéra tous 1960.-1970. aas-
tatel siindinute hulgas on iseloomulik enamikule Euroopa riikide-
le (Miettinen jt 2015).

Joonis 6 nditab, milline on olnud teise lapse siinni tGendosu-
se muutus. Kdige esimeses, 1960. aasta kohordis sai teise lapse
kaks kolmandikku naistest. 1970. aastakiigus on kaks (v6i enam)
last siinnitanute suhtarv reproduktiivea 16puks 4-5% vorra viik-

8 Aastatel 2000~2017 moodustasid neljandad ja jirgmised lapsed
keskmiselt 6% kaigist Eestis registreeritud siindidest.

Eesti rahvastikuloos suurima lastetusméira (iile 25%) leiame
19. sajandi 16pu ja 20. sajandi alguse aastakiikudest (Gortfelder, Puur
2019).
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Joonis 5. Esimeste laste arv. Eesti, 1960.—1985. aastal siindinud naiste
aastakdigud. Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused.
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Joonis 6. Teiste laste arv. Eesti, 1960.—1985. aastal siindinud naiste aas-
takdigud. Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused.
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Joonis 7. Kérgema jirjekorra laste arv. Eesti, 1960.—1985. aastal siindi-
nud naiste aastakdigud. Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused.

sem. Huvitav on asjaolu, et hoolimata eespool jutuks olnud laste-
tusmaira tusust ei ole teise lapse siinni tGeniosuse vihenemist
1975. aasta pdlvkonnas mirgata. Seda pole niha ka jirgmises,
1980. aasta polvkonnas. 2017. aasta 10puks, kui selle aastakiigu
naised olid joudnud 36.-37. eluaastani, oli neist 60% siinnitanud
véhemalt kaks last. Noorimas, 1985. aastakdigus on teise lapse
slinni tGendosuses niha moddukat vihenemist, kuid selle pdlv-
konna kohta on siiski veel vara pdhjapanevaid jéreldusi teha.
Koige viiksem on olnud kolmandate ja jirgnevate siindide
arvu muutus (joonis 7). Kuigi tulemuses on selgesti niha lap-
sesaamise nihkumine hilisemasse vanusesse, pole graafikujoon-
te asetusest vdimalik vilja lugeda korgema jérjekorra laste ar-
vu vihenemist nooremates pdlvkondades.!® Teisisonu, 1970.—
1980. aastatel siindinud pdlvkondades voib oodata enam-vihem
sama suurt kolmandate ja jargnevate siindide arvu iihe naise kohta

'9Kolmandate ja jirgnevate siindide andmed on esitatud summeeritu-
na, mistdttu joonisel 7 esitatud teave ei ole tdlgendatav kolmanda siinni
tdendosusena, vaid 3+ laste siindide keskmise arvuna iihe naise kohta.
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kui 1950. aastate 16pu ja 1960. aastate alguse aastakiikudes, kelle
perekasvu aeg langes suure siindimusega kaheksakiimnendatesse
ja laulva revolutsiooni perioodi.

Joonistest 5, 6 ja 7 moodustuv tervikpilt nditab, et Eestis pa-
rast iseseisvuse taastamist aset leidnud siindimuse vihenemisele
on kdige suuremat mdju avaldanud lastetuse suurenemine ja vi-
hemal mééral ka teise lapse siinni tdenzosuse kahanemine. Kui ar-
vestada, et nooremates pdlvkondades pole maérgata korgema jér-
Jekorra laste arvu olulist vihenemist, siis on iisna téendoline, et
neist 1970. aastate ja 1980. aastate algupoolel siindinud naistest,
kes on otsustanud saada vihemalt iihe lapse, vdib kolmanda lap-
seni jOuda isegi veidi suurem osa kui laulva revolutsiooni polv-
kondades. Koos lastetusmédra samaaegse tdusuga osutab see siin-
dimuskiitumise polariseerituse moningasele suurenemisele.

Eesti rahvastikupoliitikas on riigikogu XIII koosseisu ajal
suuremat tahelepanu pooratud lasterikkaid (kolme ja enama lap-
sega) peresid toetavate poliitikameetmete arendamisele. Tehtu va-
Jalikkust vihimalgi mésral kahtluse alla seadmata juhivad pdlv-
konnasiindimuses toimunud muutused tdhelepanu vajadusele ot-
sida ka selliseid lahendusi, mis aitaksid tagasi hoida lastetute ja
tihelapseliste perede osakaalu suurenemist. Eestis praegusel kiim-
nendil reproduktiivea 16ppu joudnud aastakiikudes ulatub laste-
tute ja iihelapseliste naiste osakaal koosvdetuna 40%-ni, kolme-
Jja enamalapseliste suhtarv aga 20%-ni.

Riigikogu menetluses oleva rahvastikupoliitika pohialuste do-
kumendi ettevalmistamise kiigus tehtud arvutus nditas, et laste-
tute ja iihelapseliste perede nii suure osakaalu juures ei ole siin-
dimuse taastetaseme saavutamine tdenzioline, seda ka juhul, kui
kolmandate laste siinni tdenosus tinu viimastel aastatel raken-
datud meetmetele suureneks. Arvutused niitasid, et lastetusméira
tiheprotsendise muutuse (suurenemise v&i vidhenemise) mdju siin-
divate laste koguarvule on viis-kuus korda suurem kui kolman-
da lapse siinnitendosuse iiheprotsendise muutuse mdju. Rah-
vastikupoliitika seisukohast juhib see tdhelepanu universaalse 1i-
henemise tihtsusele, s.t toetada tuleks koigi laste siindi ja kas-
vamist (alates esimestest lastest), mitte teha panust ainult vii-
kesele osale tervikust (kolmandad siinnid moodustasid ajavahe-
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mikus 1991-2017 registreeritud siindide koguarvust keskeltlibi
13%). Sellist jdreldust toetavad muu hulgas ka 20. sajandi kesk-
paiga beebibuumi Gppetunnid (Van Bavel, Reher 2013). Siindi-
muse naasmisel taastetasemele etendas tookord keskset osa laste-
tusméira vihenemine ja kahelapselise peremudeli kindlustumine,
mis koos suurendasid nendegi perede hulka, kus said siindida ka
kolmandad ja neljandad lapsed.

2.5. Hariduse ja pélisusega seotud erinevused

Uks viis, kuidas otsida ja leida voimalusi siindimuse suurenda-
miseks, on tihelepanu pdoramine sellistele rahvastikurithmadele,
mille puhul on soovitud ja tegeliku laste arvu lahknevus keskmi-
sest suurem. Eestis on iiks olulisemaid seda sorti riihmi kdrghari-
tud naised. Viimase paarikiimne aastaga on kérghariduse oman-
danute osakaal 25-34-aastaste naiste hulgas suurenenud Eestis
Uhelt viiendikult 52%-ni. 2011. aasta rahvaloendus niitas selgelt,
et hariduse ja laste arvu vahel valitseb Eestis negatiivne seos.
Praeguse kiimnendi alguseks neljakiimnendatesse eluaastatesse
JOudnud aastakiikudes oli kérgharidusega eestlannadel keskmi-
selt 1,76 ja keskharitutel 1,95 last. PShiharitute siindimus oli aga
laastetasemest kdrgem (keskmiselt 2,36 last).

Asjasse silvenemata voiks arvata, et kdrgharidusega kiib kaa-
sas laste tagasihoidlikum vidrtustamine teiste eneseteostusvoi-
malustega vorreldes. Uuringute andmed seda aga ei Kkinnita,
vaid nditavad lapsesusideaali suhtelist sGltumatust haridusest. Nii
vdiks korgharidusega eestlannade arvates olla ideaalses Eesti pe-
res keskmiselt 2,5 last, keskharitute ja pohiharitute ideaalse pere-
mudeli juurde kuulus vastavalt 2,4 ja 2,6 last (Katus jt 2008). Ka
enda perre soovitud laste arv oli noortel naistel haridustasemeti
isna sarnane.

Rahvastikupoliitika iile peetavas méttevahetuses voib méni-
kord kuulda arvamust, nagu oleks laste siinni esmaseks Jja pea-
miseks takistuseks puudujdsigid perede ainelises kindlustatuses.
Kuna lastega seotud otsesed kulud moodustavad kaaluka osa pe-
rede vdljaminekutest ja iga jirgmise lapse slinniga materiaalsed
vijadused suurenevad, siis on selline vaade arusaadav ja pohjen-
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datud. Kuid arvestades tugevat positiivset seost hariduse ja sisse-
tuleku suuruse vahel,'! vajab sel juhul selgitust, miks lapsesus-
ideaalide sarnasuse juures ei ole positiivset seost ka laste arvu ja
hariduse vahel. Rahvastikupoliitikas juhib see vastuolu tihelepa-
nu laste siinni ja kasvatamisega seotud loobumis- ehk alternatiiv-
kulule, mis on proportsionaalne inimese vdimega end perevilistes
rollides, eelkdige todalaselt teostada. Loobumiskulu on seetdttu
suurem just kdrgema hariduse ja sissetulekupotentsiaaliga rithma-
del ning mikromajandusliku késitluse kohaselt moodustabki see
siindimuse ja hariduse negatiivse seose aluse (Becker 1991).

Kuna hariduse ja sissetuleku seost pole vdimalik teistsugu-
seks muuta, on loobumiskulu vihendamise peamiseks teeks nii-
suguste poliitikameetmete arendamine, mis aitaksid laste kasva-
tamist ja toStamist ithitada. See aitaks viltida olukordi, kus ollak-
se sunnitud iihest teise kasuks loobuma. T@htsamate loobumisku-
lu vahendavate meetmete hulka kuulub kdigile kittesaadav lap-
sehoiuteenus ja piisavat asendussissetulekut pakkuv vanemapuh-
kuse siisteem. Just erineva sissetulekuga vanemate erineva loo-
bumiskulu arvestamise vajadus on pdhjus, miks pole ka niiteks
P&hjamaades vanemabhiivitise médr k&igi jaoks ithesugune, vaid
on seatud sdltuvusse lapse siinnile eelnenud sissetulekust. Mitmes
uuringus on leitud tdendeid niihisti kittesaadava lapsehoiuteenu-
se kui ka korge asendusmiéraga vanemapuhkuse siisteemi siindi-
must toetava moju kohta (Rindfuss jt 2010; Puur jt 2016). Samuti
leidub tdendeid selle kohta, et laste siinni tdendosusele vdivad po-
sitiivset mdju avaldada soorollide siimmeetrilisust soosivad hoia-
kud ja praktika (Goldscheider jt 2015). Korgharitute osakaalu
suurenemine nooremates pdlvkondades suurendab loobumiskulu
vihendavate meetmete olulisust varasemaga vorreldes.

Niitidis-Eestis mojutab kogurahvastiku siindimuse taset tunta-
valt ka sOjajirgse sisserdnde tulemusena tekkinud arvukas vilis-
péritolu rahvastik. Rahvaloenduste andmetel on eestlaste laste arv
alates 1930. aastatel siindinud pdlvkondadest teistest rahvustest

Statistikaameti 2016. aasta andmetel oli Eesti tiisealise elanikkon-
na seas korgharitute ekvivalentnetosissetulek 42% vorra suurem kui
keskharitutel ja 71% vorra suurem kui pohiharitutel.

406

Allan Puur, Hanna Vseviov

cestimaalaste oma jérjepidevalt tiletanud. Kui 1930. aastatel siin-
dinute hulgas oli eestlannadel keskeltldbi 0,12 last rohkem, siis
1940. ja 1950. aastakdikudes siindimuslGhe suurenes, vastavalt
(0,29 ja 0,38 lapseni. Maksimumi saavutas see kuuekiimnendatel
nustatel stindinute seas (0,44 last); 1970. aastate pélvkondades oli
crinevus keskmiselt 0,24 last.

Hiljuti koostdds Moskva uurijatega tehtud analiiiis niitas, et
liheks oluliseks erinevuse pohjuseks tuleb pidada sisserinnanu-
te ja nende jéarelpdlve senist aeglast 16imumist Eesti iihiskon-
da (Puur jt 2017). Seetottu jargib teisest rahvusest eestimaalaste
kllitumine paljus péritolumaa (eeskitt Venemaa) mustreid, mida
Ineloomustab Eestiga vorreldes tagasihoidlikum soov saada teist
Ju kolmandat last. Tulevikus peaks erinevus laste arvus monevorra
viihenema, sest I6imumine (eesti keele oskus, eestikeelses koolis
Oppimine jms) muudab vélispéritolu eestimaalaste perekditumise
cestlaste omaga sarnasemaks, suurendades teise ja kolmanda lap-
we siinni tdendosust. Nii voib edukal 16imumisel olla positiivne
mdju ka rahvastikutaastele.

i

3. EESTI PEREPOLIITIKA JA SELLE MOJU
SUNDIMUSKAITUMISELE

Poliitikameetmete voimalustest siindimust mdjutada annab ette-
kujutuse soovitud laste arvu vordlus tegeliku siindimusega. Ees-
pool oli juttu, et praeguse kiimnendi algupoolel ulatus soovitud
luste arv 15-39-aastastel naistel Eestis keskmiselt 2,2-2,3-ni, te-
nga vahemikku 1,80-1,85 last. Uhelt poolt annab 18he soovitud
Ju tegeliku laste arvu vahel tunnistust soovide tditumist takis-
tavate tegurite olemasolust, kuid teisalt viitab see ka siindimu-
N¢ moningase suurenemise vdimalikkusele. Kuigi siindimuskiii-
tumist mgjutab suur hulk individuaalseid ja iihiskondlikke tegu-
rid (REPRO 2011), on lapsesaamise soovides ja nende soovide
tllitumises arvestatav osa ka perepoliitikal.

Perepoliitika mdju késitlemisel on alustuseks téhtis teadvusta-
du, et ehkki siindimuse suurendamine on paljudes kahaneva rah-
vastikuga riikides tousnud valdkonna prioriteediks, teenib pere-
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poliitika ka teisi eesmérke (OECD 2011). Need laste heaolu, pe-
rede sotsiaalmajandusliku toimetuleku, soolise vOrddiguslikkuse
Ja toohdivega seotud eesmirgid on olnud aluseks ka Eesti pere-
poliitika arendamisel ja viinud pracguse meetmepaketi kujune-
miseni. Sellele teekonnale on vahest kdige iseloomulikum olnud
piid murda lahti Noukogude Liidus kasutatud ldhenemisviisi-
dest ja lahenduste otsimine mitmesugustest eeskuju pakkuvatest
mudelitest. Seetdttu voib Eesti perepoliitikast leida nii sotsiaal-

demokraatlikule kui ka Mandri-Euroopa mudelile omaseid jooni:

solidaarsusel pohinevad universaalsed toetused ja helde vanema-
puhkuste siisteem on Eestis kombineeritud iiksikisiku vastutuse-
le tugineva perekonnadigusega ja avalike teenuste detsentralisee-
ritusega. Rahvusvahelistes vordlustes asetub Eesti nende riikide
hulka, mis on suutnud iisna liihikese ajaga luua mitmekesise, pe-
repoliitika erinevaid eesmiirke teeniva meetmete siisteerni (OECD
2009; 2011; Luci, Thévenon 2011; Frejka jt 2016).

Uks sageli kasutatavaid riikide perepoliitika hindamise vii-
se on selleks eraldatud raha hulga vérdlemine. Eesti investee-
rib 2019. aastal laste- ja perepoliitika valdkonda 707.,6 miljonit
eurot (vt ka joonis 8), mis asetab meid rahalise panuse poolest
Euroopa keskmiste hulka. Praeguse kiimnendi keskpaigas erine-
sid ELi riikide investeeringud laste- ja perepoliitikasse iile kolme
korra, ulatudes 1,1%-st SKTst Leedus, Maltal, Kreekas ja Hol-
landis 3,5%-ni SKTst Taanis (Eurostat 2018). Kuigi see suhtarv
mddérab, kui palju on riigil véimalik peresid poliitikameetmete
abil toetada, ei ole eraldatava raha hulga ja siindimusniitajate va-
hel siiski iiksiihest seost. Kui perepoliitika meetmeid tagasihoid-
likult rahastavas Louna-Euroopas kipub olema tdepoolest viga
vidike stindimus ja perepoliitikasse rohkem investeerivas Pohja-
Euroopas suurem siindimus, siis vordlemisi palju kulutavad Aust-
ria (2,8% SKTst) ja Saksamaa (3,2%) on riigid, kus siindimuse
tase jaéb Euroopa keskmisele selgelt alla. Samuti on neis riiki-
des suur lastetusmédr. Samas on Holland ja lirimaa tagasihoid-
likumatest investeeringutest hoolimata (vastavalt 1,1% ja 1,9%)
suutnud saavutada Euroopa keskmisest suurema siindimuskorda-
Ja. Kokkuvdttes juhib see vastuolu tidhelepanu tdsiasjale, et pere-
poliitikale eraldatava raha hulgast pole vihem tihtis see, millis-
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Juonis 8. Peretoetuste ja vanemabhiivitise kulutused. Eesti, 2000-2017.
Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet, autorite arvutused.

tesse poliitikameetmetesse raha suunatakse ning kuidas toetavad
lante saamist ja kasvatamist muud iihiskondlikud tegurid.

3. 1. Perede ainelist toimetulekut toetavad meetmed

Hestis on kasutusel universaalne progresseeruv lapsetoetuste siis-
teem, mis tihendab, et lapsetoetusele on Gigus igal lapsel ja suu-
remut toetust makstakse peredele, kus kasvab rohkem lapsi. Siis-
toemi universaalne iilesehitus 1dhtub arusaamast, et kdik laste-
gu pered teevad laste kasvatamisel kulutusi, mida lasteta pere-
del ¢i ole, mistdttu hiivitab riik solidaarselt osa neist kulutustest.
Suurema toetuse maksmine kolmandatele ja enamatele lastele on
ngu kooskolas perepoliitika eesmirgiga ennetada vaesust, sest just
lusterikkad pered on keskmisest suuremas vaesusriskis. Vajadus-
pOhine toetamine annab iihtlasi ka signaali, et lasterikkad pered
on (hiskonnas viirtustatud. Seega toimub Eesti lastetoetuse siis-
teemi kaudu ressursside iimberjagamine nii joukamatelt peredelt
vilhekindlustatud peredele kui ka lasteta peredelt lastega perede-
le (Sotsiaalministeerium 2015).

409




Eesti siindimusareng ja perepoliitika véimalused

Kui otseste rahaliste siirete mdju vaesusele on vordlemisi liht-
ne hinnata ja selles on Eesti ka vordlemisi edukas,!? siis rahalis-
te toetuste moju suhtes siindimusele konsensus puudub. Mikro-
majandusliku siindimusteooria jirgi on lapse saamine kaalutletud
otsus, mille puhul vanemad hindavad lapse saamisega kaasnevaid
“kulusid ja tulusid” (Becker 1991). Selle vaatenurga jérgi peaksid
lastetoetused aitama osalt katta vdljaminekuid, mis on seotud las-
te iilalpidamisega. Empiirilistes uuringutes on peretoetuste md-
ju siindimusele osutunud tildiselt tagasihoidlikuks, ehkki moned
analiiiisid on nididanud ka positiivset seost (OECD 2011). Mgju
tagasihoidlikkus v&ib seejuures olla tingitud toetuste suhtelisest
viiksusest ja vihesest jdrjepidevusest (Luci, Thévenon 2011).

Lastetoetuste vihest jirjepidevust vdib probleemiks pidada ka
Eesti puhul. Kuigi peretoetusi on aja jooksul lisandunud ja nende
miira tdstetud, pole see enamasti suutnud kaasas kéia elukalli-
duse tousuga. Peretoetuste iildjuhul vordlemisi vdike roll pere-
de eelarves on arvatavasti ka iiks pohjusi, miks ei ole Eestis oi-
nud vdimalik ndha seost nende poliitikameetmete ja siindimuse
vahel. Viimaste aastate lapsetoetuse mirkimisviirne tdus'> ning
lasterikka pere toetuse'* maksmine alates 2017. aasta 1. juulist al-
les hakkavad nditama oma vdimalikku mdju siindimusele. Kuna
praegu iiletavad Eesti lasterikastele peredele makstavad toetused
Euroopa teiste riikide omi nii nominaal- kui ka absoluutviértuselt
ning on seetdttu {isna ainulaadsed, vdivad need perede lapsesaa-
mise otsustes hakata senisest suuremat rolli médngima. Kindlasti
on toetuste tdus ja sellega kaasnenud teavitustegevus andnud mér-

12Statistikaameti andmetel vihendasid 2016. aastal peretoetused ja
vanemahiivitis laste absoluutset vaesust 6,7 protsendipunkti ehk ligi
kahe kolmandiku vérra ning suhtelist vaesust 9,2 protsendipunkti ehk
rohkem kui kolmandiku vOrra. Rahandusministeeriumi andmetel oli
2017. aastal peretoetuste eelarve ligi 229 miljonit eurot, moodustades
riigieelarve kuludest kokku 2,5%.

3Esimese ja teise lapse kohta 19,18 eurolt kuus 2014. aastal
60 euroni 2019. aastal ning kolmanda ja iga jidrgneva lapse kohta
57,54 eurolt kuus 2013. aastal 100 euroni 2015. aastal.

14300 eurot kuus 3-6 lapsega perele ja 400 eurot kuus seitsme ja
enama lapsega perele.
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ko lasterikaste perede védrtustamisest iihiskonnas. Uhiselt vdib
wee olla andnud tduke ka hiljutisele kolmandate ja enamate laste
siindide arvu kasvule, millest oli eespool juttu.

Otseste rahaliste toetuste korval saab perede majanduslikku
tolmetulekut parandada ka maksusoodustustega. Eestis on pere-
del voimalik saada kahe voi enama lapse kasvatamise korral mak-
suvaba lisatulu iga kuni 17-aastase lapse kohta alates teisest lap-
nent, Maksu- ja Tolliameti andmetel voimaldati 2017. aastal mak-
siivaba lisatulu kokku u 65500 lapsevanemale u 175,2 miljoni
euro ulatuses. Kuigi maksusoodustuse esmane eesmirk on pa-
randuda perede majanduslikku toimetulekut, omistatakse selle-
le poliitilistes arutlustes tihti ka siindimuse soodustamise ees-
milrk. Maksusoodustustel on toetustega vorreldes teatud téhen-
dunlik erinevus, sest solidaarse maksutulust rahastatava lisatoe-
tune usemel jdetakse sel juhul inimestele kitte suurem osa nen-
de endi teenitud tulust. Seetdttu on tegu perede majanduslikku
tohmetulekut toetava meetmega, mis iihtlasi soosib lisatulu teeni-
mint ega viihenda to6tamise stiimuleid. Maksusoodustustest voi-
duvad celkdige suurema sissetulekuga inimesed, sest viikese sis-
wetulekuga inimestel puudub piisav tulu, mille arvelt maksusoo-
duntust saada.” Seetdttu on maksusoodustused vaesuse leeven-
dumise cesmiirgi seisukohast perepoliitika koige vdiksema kulu-
tOhususcega meede (Vork jt 2014). Ei ole ilmselt iillatav, et just
mujunduslikult kdige haavatavamate riihmade seas (iihe vanema-
gh ning kolme ja enama lapsega leibkonnad) on kdige rohkem
neld, kes ¢i saa maksuvaba lisatulu laste eest kasutada.!

Muksusoodustuse mdju siindimuskiditumisele on keeruline
hinnata, sest tegu on iiks kord aastas tagastatava summaga, mis-
101 selle roll perede igapievases toimetulekus on vdiksem kui
Ignkuistel lastetoetustel. Teistes riikides tehtud perepoliitika ra-

1"2017. aastal ei saanud soodustust kasutada ligi 8000 inimest enam
kut 30 miljoni euro ulatuses, sest inimese enda voi tema abikaasa tasu-
tnd tulumaks oli soodustuse saamiseks liiga viike.

nSatistikaameti andmetel oli 2017, aastal leibkonnaliikme keskmi-
ne netosissetulek kuus ithe vanemaga peredes 446,7 ning kolme ja ena-
ma lapsega paaride hulgas 498,1, iihe ja kahe lapsega paaride hulgas
vietavalt 771,4 ja 601,8 eurot.
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haliste meetmete mdju analiiiisides on maksusoodustusi Kisit-
letud osana laiemast toetuste paketist, mistdttu selgeid seoseid
maksusoodustuste ja siindimuse vahel on raske leida (Thévenon
2011). Seejuures tuleb arvestada, et sidrased skeemid on riiki-
des erinevalt iiles ehitatud ja nende véimalik mdju soltub ka sel-
lest, millised on konkreetses riigis levinud perevormid, t66tamise
mustrid ja iildisem sotsiaaltagatiste siisteem. Kui maksusoodus-
tuste esmane eesmdrk on toetada pere peamise leivateenija ko-
dus olevat abikaasat, voib see soodustada tootus- ja vaesusloksu
tekkimist ning seelibi perede majanduslikku toimetulekut hoopis
halvendada.

Kui ldhtuda arusaamast, et laste soetamisel on tihtis majan-
duslik kindlustunne, siis ainuiiksi rahaliste siirete abil seda tagada
pole vdimalik, vaid arvestada tuleb laiema iihiskondliku ja ma-
Jandusliku konteksti maju. Empiirilised uuringud on ndidanud, et
majandusarengu seos siindimusega ei ole automaatselt positiiv-
ne (Myrskyld jt 2009). Uks pohjusi, miks suurema sissetuleku ja
parema elatustasemega ei pruugi kaasneda siindimuse kasvu, on
see, et veel iihe lapse saamise asemel véivad vanemad soovida
juba olemasolevatesse lastesse rohkem “investeerida”, teisisdnu,
leibkonna suurenevat sissetulekut ei suunata mitte laste “kvanti-
teeti”, vaid “kvaliteeti” (Cigno 1991). Perepoliitiliste meetmete
arendamisel rohutab see vajadust kasutada otseste rahaliste toe-
tuste korval ka laste arengut ja heaolu parandavaid teenuseid.
Majanduskasvu ja stindimuse iiheselt positiivse seose puudumise
teine voimalik pShjus on laste siinni ja kasvatamisega kaasnev
loobumis- ehk alternatiivkulu: lapse saamine vaib olla pérsitud
seetottu, et see toob endaga kaasa karjadri katkestamise ja sisse-
tuleku mérkimisviarse vihenemise. Mida paremini 1iheb majan-
dusel ja mida suurem on sissetulek, seda suuremaks alternatiiv-
kulu ehk lapse saamise hind muutub. Perepoliitika arendamisel
tuleb alternatiivkulu vihendamiseks rakendada t66- ja pereelu ta-
sakaalu toetavaid meetmeid. ;
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1.2, T6id- jua pereelu iihitamist toetavad meetmed

lenti on liks korgeima to6hdivega riike Euroopas ning ka naised
omilevad (doturul aktiivselt.!” Vanuserithmas 25-34 eluaastat on
Hgikaudu pooltel Eesti naistel korgharidus, samaealistest mees-
tent on sce vaid umbes kolmandikul. See niitab, et Eesti naised
Villrtustavad enesearengut ja eneseteostust ka viljaspool kodu.
Ometi toob laste siind naistel erinevalt meestest kaasa markimis-
VHHrNed t80katkestused, mis annavad oma osa Euroopa suurimas-
ne noolisse palgaldhesse'® ja voivad seega suurendada lapse saa-
minega scotud alternatiivkulu. Kuna t6- ja pereelu kulgevad elu-
kaure vaates paljuski roobiti, on viga tihtis, et voimalused neid
konkurcerivaid elutahke iihitada oleksid soodsad ega sunniks ini-
menl tegema valikut vaid iihe voi teise kasuks.

(Tks keskseid t66- ja pereelu iihitamist toetavaid meetmeid on
nbUdisajul vanemapuhkus ja -hiivitis. Kui peretoetuste méju siin-
dimuncle peetakse pigem tagasihoidlikuks, siis vanemahiivitisel
Alhakse stindimuse soodustamises suuremat rolli (D’ Addio, Mi-
m d'Ercole 2005; Luci, Thévenon 2011). Selle pdhjuseks on as-
Jwolu, et celneva sissetuleku suurust arvestavad vanemahiivitise
skoemid ci kiitke iiksnes peredele makstavat rahalist toetust, vaid
huvitis on kombineeritud puhkusediguse, sotsiaalsete tagatiste ja
Wokaitsega. Nii ei aita vanemahiivitis katta mitte ainult lapse kas-
vitumiscga seotud otseseid kulusid, vaid leevendab ka lapse saa-
Mminegn kaasnevaid kaudseid kulusid ning v&ib olenevalt skeemi

""Kurostati andmetel oli Eesti 2017. aastal 20—64-aastaste t66hdive
mlllru (79%) poolest Euroopa Liidus Rootsi ja Saksamaa jirel kolman-
dal kohal. Eesti naiste ja meeste to6hdivemér on vastavalt 75% ja 82%.
THIsOOujale taandatult iiletas Eesti naiste ja meeste hdivemair nii Root-
wl kui kn Saksamaa oma.

™lgn lapse siinniga suureneb sooline palgalShe keskmiselt
1.2% (Anspal jt 2010). Tegemist on iihe negatiivse emadusméju (ma-
fernity penalty) ilminguga: lapse saamine toob naise jaoks endaga kaasa
lumtetute sookaaslastega vorreldes ebasoodsaid tagajirgi, nagu viiksem
palk, neglasem edenemine karjddriredelil, viiksemad sissetulekust sol-
tuvad toctused jms.
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tilesehitusest motiveerida vanemaid hoolduskoormust vordsemalt
jagama.

Vanemahiivitis on ainus perepoliitika meede, mille mdju siin-
dimusele on Eestis spetsiaalselt uuritud. 2006. ja 2009. aastal
tehtud analiiiiside jdrgi on vanemahiivitisel olnud siindimuskiitu-
misele positiivne moju (Vork, Karu 2006; Vork jt 2009). Analiiii-
side tulemused viitasid sellele, et vanemahiivitise kehtestamine
andis hoogu juurde juba veidi varem alguse saanud suundumuse-
le ning motiveeris senisest rohkem lapsi saama eelkdige korgha-
ridusega ja kdrgema palgaga naisi, kelle hulgas suurenes teise ja
kolmanda lapse siinnitdenéosus. Suurem mdju just sellele rithma-
le on vanemahiivitise skeemi iilesehitust silmas pidades ootuspi-
rane, sest erinevalt lastetoetustest vihendab vanemahiivitis mér-
kimisvidrselt lapse saamisega kaasnevat alternatiivkulu. Siindide
ajastamisel voib vanemabhiivitis autorite hinnangul toimida kahte
pidi: esiteks, siinde edasi liikata, sest tekib soov oma tulusid en-
ne hiivitise médramist suurendada, ning teisalt jéllegi siinde kii-
rendada, sest puudub vajadus sidste koguda ja miinimummadras
hiivitise saamiseks pole vaja ka eelnevat toosuhet omada. Heldet
vanemahilvitist siiski siinnitusea tdusu oluliseks pdhjuseks pidada
ei saa, sest siinnitusiga hakkas Eestis tdusma kiimmekond aastat
enne sissetulekuga seotud vanemahiivitise kasutuselevéttu ja tou-
seb ka neis riikides, kus sellist meedet pole rakendatud.

Viimastel aastatel on kdlanud arvamusi, et vanemahiivitise
mdju siindimusele on nérgenenud (Tiit 2012), ja on kiisitud, kas
nii kalli meetme jétkamine on moistlik. Ka rahvusvahelised or-
ganisatsioonid on Eesti perepoliitikat arvustanud vahendite lii-
ga suure koondamise pérast vordlemisi liihikesele ajavahemikule
laste siinni jarel (OECD 2012). Vanemahiivitise kriitikud on lih-
tunud tdsiasjast, et eelmise kiimnendi 15pu kdrgseisu jirel on siin-
dimuskordaja taas monevdrra viiksem. Sellist kiisimuseasetust
el saa siiski mitmel pohjusel digeks pidada. Esiteks, nagu artik-
li algusosas ndidatud, oli just vanemahiivitise skeemi loomine ja
sellele kiiruspreemia lisamine ilmselt pdhjus, miks siindimuskor-
daja aastatel 2008-2010 nii kdrgele tdusis ja jargnenud aastatel
vihenes. Teiseks, kuigi siindimuse soodustamine nduab perepo-
liitika pidevat edasiarendamist, pole vihem tihtis selle poliitika

414

Allan Puur, Hanna Vseviov

Mldise stabiilsuse hoidmine (Thévenon, Gauthier 2010). Seetottu
oli ainudige, et ebakdlale vanemahiivitise siisteemi ja rohkem kui
klimnendiks samale tasemele jdetud lastetoetuste vahel ei reagee-
ritud mitte vanemahiivitise mééra alandamise ega vanemapuhku-
¢ lUhendamisega, vaid lastetoetuste mirgatava suurendamisega.
Kolmandaks, nii vanemabhiivitise kui ka teiste perepoliitika meet-
mete moju hindamisel tuleks mdelda, mis juhtuks siis, kui need
vOimalused kaoksid. Voib arvata, et vanemahiivitise kaotamine,
selle mirgatav kirpimine vai lapse siinnile eelnevast sissetulekust
luhtisidumine avaldaks suurimat negatiivset mdju korgharitutele,
kes moodustavad ligikaudu poole aktiivses pereloomeeas Eesti
naistest ja kellelt voiks keskmisest paremat majanduslikku toi-
metulekut arvestades oodata suuremat siindimust (Puur, P6ldma
2014). Samuti ei vasta praegu Eesti puhul toele, nagu suunataks
vihendeid peaasjalikult vaid siinnijdrgsele perioodile, sest kuigi
vilikelastega peredele makstakse rohkem toetusi ja hiivitisi, suu-
nub riik lastele kogu nende elukaare ulatuses olulisi vahendeid
kooli- ja huviharidusega tegelemiseks, mitmesuguste sotsiaaltee-
nuste osutamiseks ja tervishoiuks.

Suure asendusméiraga puhkuseskeemide korval on teiseks
keskseks too- ja pereelu iihitamise meetmeks hoolduskoormust
vilhendavad teenused. Just lapsehoiuteenuste paremat kittesaada-
vust peetakse pShjuseks, miks naiste to6hdive ja siindimuse seos
pole Ghiskondade vordluses enam miinusmérgiline (Castles 2003;
Luci, Thévenon 2011). Kvaliteetne ja kiittesaadav lapsehoiutee-
nus on iiks neid viheseid perepoliitika meetmeid, mille positiivne
seos stindimusega on tdendamist leidnud paljudes Euroopa riike
puudutavates uuringutes (Baizan 2009; Rindfuss jt 2010; Van Ba-
vel, Rézanska-Putek 2010; Puur jt 2016). Stefan Bauernschuste-
tl. ‘Timo Heneri ja Helmut Raineri (2013) analiiiis nditab, et lap-
sehoiuga holmatuse 10%-ne kasv voiks Saksamaal suurendada
slindimuskordajat 3,2% vorra 1000 naise kohta.

Juroopa Liidus kuulub Eesti nende riikide hulka, kus 3-6-
nastaste laste lapsehoius osalemise miir on viga korge.!® 0-2-

“Statistikaameti andmetel osales 2017. aastal asutusekeskses lapse-
hoius 95% 3—6-aastastest lastest.
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aastaste laste osalusmair jiib Euroopa Liidus seatud eesmirki-
dest viie protsendipunkti vorra allapoole,”® kuid tuleb arvesta-
da, et Eesti puhul ei viita see tingimata millelegi probleemsele,
vaid on seotud koduhoidu vdimaldava vanemahiivitise maksmise-
ga lapse esimesel pooleteisel eluaastal ja seega vdiksema vajadu-
sega formaalse lapsehoiukoha jérele. Viimasega on kooskdlas ka
andmed naiste t6ohdive kohta, mis niitavad, et lastega naiste t60-
hoive on viga madal lapse esimesel ja teisel eluaastal, kuid suu-
reneb mirkimisvairselt pirast lapsehoolduspuhkuse 15ppu (Sta-
tistikaamet 2018). Sujuvat naasmist to6turule on siiski takistanud
viikelaste hoiukohtade puudus?! ja tava komplekteerida riihma-
sid vaid kord aastas. Samas kuulub Eesti nende viheste Euroopa
riikide hulka, kus on seadusega tagatud Gigus saada lapsehoiu-
koht kohe pirast vanemahiivitise 15ppemist. Sadrane poliitika-
kujunduslik lahendus aitab vihendada nn hooldusidhe tekkimist
ning vdimaldab t66- ja pereelu paremini iihitada. Lapsehoiutee-
nuse korval on siindimusega seoses seni vihe tahelepanu pélvi-
nud eakate hoolekandeteenused. Olukorras, kus lapsesaamiseas
inimestel tuleb peale laste hooldada ka oma vanemaid v0i vanava-
nemaid, voib hoolekandeteenuste vihene kittesaadavus ja korge
hind samuti vihendada pere juurdekasvu soovi ja voimalusi.
Laste kasvatamisega kaasnevat hoolduskoormust saab niisiis
vihendada eelmainitud avalike teenuste kaudu ehk selle abil, et
riik votab osa hoolduskoormusest enda kanda. Teine vdimalus
naiste hoolduskoormust vihendada on soodustada meeste suure-
mat osalust pereelus. 21. sajandi siindimusuuringutes rohket ta-
helepanu pélvinud soovordsuse kisituse kohaselt on siindimuse

20Barcelona strateegia eesmirkide kohaselt peaks 0—2-aastastest las-
test osalema lapsehoius vihemalt 33% ja 3-6-aastastest lastest 90%.
Statistikaameti andmetel osales 2017. aastal asutuslapsehoius 28% 0-2-
aastastest.

21Eelkoige kiib see tombekeskuste ja uuselamurajoonide kohta, ku-
hu on koondunud palju noori peresid. Viimastel aastatel on nii kohali-
kud omavalitsused kui ka keskvdim selle probleemiga aktiivselt tegel-
nud. ELi tdukefondide toel on viimase kolme aasta jooksul loodud vdi
loomisel kokku umbes 3400 uut lapsehoiukohta. Nende investeeringute
abil peaks hoiukohtade fiiiisiline puudus Eestis kaduma.
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siurendamise voimalused seotud naiste ja meeste rolli muutumi-
wogu. Kui naised tungisid 20. sajandil “meeste maailma”, oman-
dides edukalt korghariduse ja osaledes tooturul, siis niiiid pea-
vid mehed omakorda hakkama rohkem tegelema laste ja perega,
mis on seni olnud iilekaalukalt naiste parusmaa (McDonald 2000;
Coldscheider jt 2015).

Festi perekonnadiguse loogika lahtub sellest, et emal ja isal
on luste ees vordsed digused ja kohustused ning perepoliitilisi
hiivesid saavad kasutada nii mehed kui ka naised. Et sooneutraal-
ne poliitika kipub ihiskonnas kinnistunud hoiakuid ja kditumis-
mustreid taastootma (vt nt Biin jt 2013: 14, 16), on hakatud eral-
dl thhelepanu podrama isasid puudutavatele poliitikameetmetele.
Nilteks voib tuua hiljuti riigikogus vastu voetud seadusemuuda-
tunod, millega reserveeritakse iiks osa vanemahiivitisest vaid isa-
dole ning suurendatakse skeemi paindlikkust, et motiveerida se-
- pisest rohkem mehi lapsega ajutiselt koju jé@ma. Vanemahiivitise
| poriood moodustab lapse elust viikese osa, kuid uuringute jér-
8l mOjutab just vastsiindinuga loodud kiindumussuhe ning viike-
“ negu koos veedetud aeg isa ja lapse suhet ning lapse arengut
uspidises elus (Lamb 2010). Isa suurema panusega laste kas-
vatamisse kaasneb tihti ka suurem osavott kodustest toddest, mis
. yhhendab naiste tasustamata t66 koormust ja sellega seotud pin-
pold pawrisuhtes (Turu-uuringute AS 2016).

Vanemapuhkuse ja -hiivitise skeemi hiljutiste muudatuste v6i-
mallkku mdju siindimusele saab hinnata alles pérast nende téie-
Wkku rakendumist. Varasemate isasid puudutavate poliitikameet-
- mete mdju siindimusele on keeruline moota. Uks p6hjusi on
alin usjaolu, et need pole iildjuhul toonud meeste kditumises
~ vl hoolduskoormuse jagamises kaasa markimisvédrset muutust.
WVuhemahiivitise voimaldamisega isadele 2006. aastal varasema
kuue kuu asemel juba alates lapse 70-pievaseks saamisest kaas-
nex kil vanemahiivitist saavate isade osakaalu tdus (1%-1t 6,5%-
nl), ent isade osa vanemahiivitise saajate seas iiletas 10% piiri al-
len 2018. aastal ega niita seega iihiskondliku normi olulist muu-
twnt. Kuigi soolise vorddiguslikkuse seire (2016) tulemuste ko-
huwelt on meeste ja naiste vorddiguslikkust soosivad hoiakud ja
pruktika aastate jooksul rohkem toetust leidnud ning mehed tege-
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levad lastega varasemast mérksa rohkem, tajutakse naiste posit-
siooni ithiskonnas ja tooelus siiski halvemana. Naiste kanda jdéb
endiselt suurem osa kodustest toodest ning nad kogevad t66turul
seoses laste kasvatamisega rohkem diskrimineerimist. See kinni-
tab, et tee hoiakute muutumise algusest uute normide ja kditumis-
mustrite iildise omaksvotuni on pikk ning suur osa sellest on veel
labi kdimata.

3.3. Teiste poliitikavaldkondade panus

Voimalusi poliitikameetmete abil siindimust mdjutada otsivad
paljud Euroopa riigid ning vahest niitabki selle iilesande kee-
rukust koige paremini tdsiasi, et iihelgi riigil pole dnnestunud
taastetasemest viiksemat siindimust tdielikult viltida. Teise de-
mograafilise iilemineku kisituse kohaselt on iiks viikese siindi-
muse poOhjusi individuaalse eneseteostusega seotud vidrtuste esi-
lekerkimine, millega on osalt seotud ka laste siinni edasiliikka-
mine hilisemasse vanusesse (Lesthaeghe 2010). Seetottu on tih-
tis, et siindimust toetavad poliitikameetmed aitaksid leevendada
ka neid raskusi, mis kaasnevad noorte iseseisvumisega vanema-
tekodust ja pere loomisega. See tdhendab tihelepanu pooramist
noorte vdimalustele siseneda to6turule, samuti omaette eluaseme
kéttesaadavusele. Louna-Euroopa viga viikese siindimuse pShju-
si ndhakse just noorte raskustes leida piisivat tookohta ja korgetes
eluasemehindades, mille tagajirjeks on teiste Euroopa piirkon-
dadega vorreldes tunduvalt levinum noorte jdimine vanemate-
koju (Grant jt 2004; Adsera 2010).

Eestis on noorte (vanusrithm 15-24) toGtuse mddr pirast
2010. aasta kdrgtaset (33%) joudsalt vihenenud. 2018. aasta esi-
mesel poolel oli see 10%, mis jddb alla Euroopa Liidu kesk-
mise (15%). Sellegipoolest on Eestis to6tus noorte hulgas teis-
te rahvastikurithmadega vorreldes mérgatavalt suurem, samuti on
to0tuse mér tugevas seoses haridustasemega.?? Nii koolist vilja-

22Statistikaameti t66j6u-uuringu 2018. aasta esimese poole andmetel
erineb pohi- ja kdrgharitute tootuse médr peaaegu kolm korda (vastavalt
11% ja 3,7%).
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lnngemise ennetamine kui ka noorte tédoskuste arendamine aita-
vid kaudselt kaasa pereloome ja siindimuse kasvule. Eestis tehtud
unnlOlisi jirgi on teise lapse siinni tdendosus suurim neis peredes,
huv molemal partneril on korgharidus (Klesment, Puur 2010).
Neetottu vajaksid haridussiisteemis senisest rohkem tihelepanu
Just mehed, et kérgharitud naistel oleks piisavalt sobivaid part-
nereid, kellega nad sooviksid peret luua.

Noorte iseseisvumist toetavate meetmete kdrval vajavad kind-
luntl tlihelepanu ka reproduktiivtervise kiisimused. Naistearstide
hinnungul kogeb laste saamisel suuri raskusi umbes 10~15% Ees-
tl puuridest. Kunstliku viljastamise abil siindis Eestis 2017. aastal
. 40 lust chk 3% sel aastal siindinud lastest. Riigieelarvest inves-
teeriti sclleks 1,4 miljonit eurot, mis moodustab peretoetuste ja
vanemahiivitise eelarvest vaid 0,3%. Vorreldes paljude Euroopa
pikidega on Eestis meditsiiniline tugi viljatusprobleemide lahen-
damiscl vordlemisi hea ning kuni 40-aastaste (k.a) naiste kehavi-
- IMt viljastamist, embriiosiirdamist ja selleks vajalikke ravimeid
mhustab tiies ulatuses haigekassa. Et siinnitusea jitkuva tousu
ttu on viljatusprobleemide esinemine kasvutrendis, vajab see
vildkond ka edaspidi tihelepanu ja arendamist.

Uks teise demograafilise iilemineku tunnusjooni rahvastiku-
proteesside ajastuse muutuse kdrval on perevormide mitmekesis-
fumine. Eesti on siin suure iiksikvanemate, abieluviliste siindi-
de Ju kiirgperede osakaalu poolest ilmekas niide. Kui kooselude
Jagunemine mdjub siindimusele pigem negatiivselt, siis korduv-
kooselud annavad samas olulise panuse just lasterikkusesse, suu-
rendudes mirgatavalt kolmandate ja neljandate laste siindi (Lep-

Ik 2018). Perepoliitika seisukohast osutavad lagunevad kooselud
_w. vanematevahelised konfliktsed suhted siiski vajadusele paran-
dudn paarisuhet toetavaid ning lapse suhtluskorda ja iilalpidamist
pundutavaid teenuseid.

Paarisuhte kvaliteet on tugevalt seotud vanemlike kogemus-
logn. Kui inimesed vidrtustavad elukvaliteeti ja vdimalust end
teontada, siis voib edasiste laste siinnil tihtsat osa etendada esi-
Miene lapse siinni ja kasvatamisega saadud kogemus. Eesti lapse-
vanemate hulgas hiljuti tehtud lapse diguste ja vanemluse uurin-
pu (Anniste jt 2018) jérgi tundsid veidi rohkem kui pooled (53%)
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lapsevanemad eelnenud aasta jooksul, et vajaksid lapsevanemana
ndu ja abi, kuid ei teadnud, kuhu abi saamiseks péorduda, voi ei
s6andanud seda kiisida. Arvestatav hulk lapsevanemaid tundis sa-
geli voi monikord vajadust saada rohkem aega iseendale (49%),
oli stressis vdi masenduses (43%), vajas abi ja tuge (30%) voi tun-
dis, et lapsevanema roll kib iile jou (16%). Naised tunnevad nii
rodomu oma laste iile kui ka vanemlusest tulenevat stressi tundu-
valt sagedamini kui mehed ning kGige rohkem vajavad laste kas-
vatamisel abi ja ndu noored emad. Riigi toe tagamine peredele on
kahtlemata keerulisem kui toetuste maksmine, kuid paljude em-
piiriliste andmete kohaselt siiski iiks kulutdhusamaid viise laste
vaimse tervise, haridusalase vdimekuse, sotsiaalsete oskuste jms
arendamiseks (Graham 2011). Ja eks ole see rahva jatkusuutlik-
kuse seisukohast sama téhtis kui laste arvu suurendamine. Viima-
sel paaril aastal on vanemluse toetamise valdkonda riigieelarvest
lisaraha suunatud, ent toetuste ja hiivitiste eelarvega vorreldes on
need investeeringud siiski veel viga viikesed, jaddes umbes nelja
miljoni euro piiresse aastas.

Ka OECD (2011) on juhtinud tdhelepanu asjaolule, et inves-
teeringud lastele ja peredele moeldud toetustesse ja teenustesse ei
ole omavahel tasakaalus. Siinkohal tuleb aga arvestada, et nende
investeeringute hulka ei arvata riigi eraldatud raha huvi- ja kooli-
haridusele ning laste tervishoiule, mis ometi oluliselt mdjutavad
laste ja perede heaolu ning toimetulekut. Teine pohjus, miks Ees-
ti just vordluses Pohjamaadega teenuste vihesuse poolest silma
paistab, on osalt selles, et peamine vastutus sotsiaalteenuste osu-
tamise eest peredele lasub Eestis kohalikel omavalitsustel. Nende
erinev vdimekus ja prioriteedid on loonud olukorra, kus teenus-
te kvaliteet ja kittesaadavus on iile Eesti iisna varieeruv. Peale
kohalike teenuste ja toetuste pakkumise on omavalitsustel mérki-
misvédrne roll ka seetdttu, et nende vdimuses on lapse- ja pere-
sobraliku linnaplaneeringu jm elukeskkonna kujundamine.

Eelmainitud niited illustreerivad siindimust mgjutavate tegu-
rite mitmetahulisust ja viitavad vajadusele rakendada perepolii-
tika klassikaliste rahaliste toetusmeetmete kdrval muidki peresid
abistavaid meetmeid, sh pere loomist, paarisuhte toimimist ja las-
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te kusvatamist toetavaid teenuseid nii riiklikul kui ka kohalikul
tanandil.

4. KOKKUVOTE

L Kllenolev artikkel andis iilevaate siindimusest nitiidis-Eestis. Nou-
kogude aja 16pukiimnenditel varajast peremoodustust stimuleeri-
pud mehhanismide dralangemine, illeminekuajale tunnuslik eba-
Rindluse kasv, samuti eluvalikute avardumine t5id iseseisvuse
Mumise jirel kaasa perekiitumise pohjaliku muutuse.

Ruhvastikutaaste seisukohalt on toimunud po6rde kdige tuge-
MImu mdjuga ilminguks laste stinni korgaja nihkumine kahekiim-
hdate cluaastate algupoolelt kolmekiimnendate algusse. See
Bhjustas laste pdlvkondade suuruse vihenemise peaaegu kol-
undiku vorra. Niitidseks on need viikesed aastakiigud hakanud
p lapsevanemaikka joudma, mis vihendab ldhikiimnenditel siin-
do koguarvu ja hoiab loomuliku iibe igal aastal mitme tuhande
Mmene vorra miinuspoolel. Positiivse poole pealt selgus siindi-
une pOlvkonnaniitajate analiiiisist, et reproduktiivea viltel pe-
donne siindivate laste arv on viimase veerandsajandi viltel iisna
Hestis praegu aktiivses pereloomeeas olevates pdlvkondades
phemikku 1,80-1,85 last naise kohta ehk 87-89% taastetasemest;
Iatlantel on puudujiik taastetasemest veidi vdiksemgi. Vordlus-
Maton kuulub Eesti laste arvu poolest niiiidis-Euroopa keskmisest
Wuremau siindimusega riikide hulka, kuid ja4b maha kodige korge-
MW sindimusega riikidest (Island, lirimaa, Norra, Prantsusmaa,
OOtNl).
F Ruhvastikupoliitikale tuleneb sellest artiklist mitu jireldust.
Bultoks, pereideaali piisimine taastetasemest veidi kdrgemal nii-
[ Wb, ot rahvastikupoliitika eesmirk siindimuse vallas voiks olla
" |®he vilhendamine tegeliku ja soovitud laste arvu vahel esimest
felnele liihendades. Teiseks on tarvis senisest rohkem piitielda
welle poole, et eri poliitikavaldkondades (nt téoturu-, eluaseme-,
hoolekande- ja hariduspoliitikas) tehtav t66 toetaks rahvastiku-
poliitika sihtide saavutamist. Selliste kaugemate mdjude tund-
mine ju arvestamine néuab muu hulgas jirjepidevat rahvastiku-
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uuringute tegemist ning sellealase piAdevuse suurendamist Eestis.
Kolmandaks tuleks poliitikameetmete edasiarendamisel arvesta-
da perede vajaduste ja eelistuste mitmekesisust, podrates eraldi
tdhelepanu neile rithmadele, kelle puhul soovitud ja olemasoleva-
te laste arvu lahknevus on keskmisest suurem véi kes on sattunud
laste kasvatamisel raskustesse. Seejuures ei peaks iihiskond tiht-
sustama mitte iiksnes siindivate laste arvu, vaid ka pere loomist
Ja laste kasvatamist toetava keskkonna arendamist ning elukvali-
teetl.

Ehkki skeptikute arvates kuulub siindimus nihtuste hulka, mi-
da tihiskonnal polegi voimalik mirkimisvairselt mdjutada, ei saa
niisuguse arvamusega siiski ndustuda. Selle kinnituseks vdib osu-
tada kas voi laste arvu varieeruvusele Euroopa Liidu riikides, mis
praegusel ajal reproduktiivea 16ppu joudvates aastakiikudes ula-
tub 1,35-st Hispaanias 2,02-ni Norras ja 2,04-ni Prantsusmaal.
Kuid samas on selge, et siindimuse eesmérgipirane mdjutamine
pole lihtne iilesanne. Laste siinni iile otsustavad pered ja iihiskon-
nal tuleb perede tehtud valikuid austada. Samuti on tihtis mdista,
et laste siindi puudutavate otsuste tegemisel ei rigi kaasa mitte
ainult perepoliitikas rakendatavad meetmed, vaid ka laiem iihis-
kondlik kontekst. Nii on Eesti rahvastikutaaste kestlikkust ras-
ke ette kujutada viljaspool Eesti majanduse, kultuuri ja poliiti-
ka ladusat toimimist, mistSttu véib ka nende valdkondade edukat
arengut kisitada rahvastikutaastet kaudselt toetavana. Siindimust
mojutavate tegurite suure hulga tSttu kipub iga iiksikfaktori méju
eraldi vottes olema suhteliselt viike. Mdjude hindamist komp-
litseerib tdsiasi, et 10plikke hinnanguid siindimuse taseme kohta
saab anda 40. eluaastatesse joudnud pdlvkondade laste arvu poh-
jal. Selline koondniitaja vdtab kokku paarikiimne aasta jooksul
saadud mojutuste tulemuse, kuid eri tegurite panused on selles
omavahel l4bi pdimunud ja iga konkreetse teguri osa raskesti eris-
tatav. Need asjaolud muudavad siindimust mdjutavate meetmete
kavandamise ja rakendamise keerukaks.

Eesti praegused voimalused siindimust positiivses suunas mo-
jutada on artikli autorite arvates paljude teiste riikidega vorrel-
des siiski iisna head. Esiteks on tegeliku laste arvu ja siindimuse
taastetaseme vahe Eestis vordlemisi viike. Taastepiiri lihedus-
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% jchmiseks piisaks sellest, kui peredesse siinniks praegusest
hinnendiku vorra rohkem lapsi. Teiseks, juba enne peretoetus-
itist tousu eraldas Eestt perepoliitikale raha mahus, mis on
vhieldav OECD riikide keskmisega. Edasiminekuks tuleks kes-
hendudn stisteemi norgemate liilide jireleaitamisele, unustama-
i weejuures muidugi ka tugevamate tdiustamist. Parimate hulka
[0ulmine nouab ka vahendite hulga suurendamist. Kuid selleks
ik hea tahtmise korral voimalusi leiduma, sest osakaalu jir-
¥INK'T'st kulutab Eesti sotsiaalvaldkonnale praegu 1,7-1,8 korda
vHlhem raha kui Euroopa Liidu riigid keskmiselt.

Olukorra parandamiseks on ilmselt tarvis juurutada méttevii-
aly min ei Kiisitaks sotsiaalvajaduste rahuldamiseks eraldatud va-
hendeld mitte iiksnes kuluna, vaid ka investeeringuna oma rah-
Vi lulevikku. Eriti asjakohane oleks niisugune tdlgendus perede-
10 Ju lustele mdeldud meetmete puhul. Uheks lihemaks kéega-
KAnutuvaks sammuks siindimust toetava poliitika kujundamisel
vBikn nanda rahvastikupoliitika pohialuste dokumendi vastuvét-
Mine riigikogus. See dokument miirab kindlaks riigi tegevu-
# lildised suunad konealuses valdkonnas aastani 2035, millele
IMigneks konkreetsemate meetmete labitdotamine valdkondlikes
arngukavades.

Atikkel on valminud projekti PRG-71 toel. Autorid tiinavad Mark Gort-
falierit abi cest jooniste kujundamisel.

Kirjundus

Adnera, Alicia 2010. Where are the babies?: Labor market con-
ditlons and fertility in Europe. — European Journal of Population,
Vol. 27, No. 1, pp. 1-32

Andersson, Gunnar, Jan M. Hoem, Ann-Zofie Duvander
6. Social differentials in speed-premium effects in childbearing
i Sweden. — Demographic Research, Vol. 14, No. 4, pp. 51-70

Anniste, Kristi, Helen Biin, Liina Osila, Kaupo Koppel,
Lamrn Aaben 2018. Lapse diguste ja vanemluse uuring 2018:
lwringn aruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis

423




Eesti siindimusareng ja perepoliitika voimalused

Anspal, Sten, Liis Kraut, Tairi R338m 2010. Sooline palgalohe
Eestis: empiiriline analiiiis. Tallinn: Eesti Rakendusuuringute Kes-
kus CentAR, Poliitikauuringute Keskus Praxis, Sotsiaalministeerium

B aizdn, Pau 2009. Regional child care availability and fertility deci-
sions in Spain. — Demographic Research, Vol. 21, No. 27, pp. 803—
842

Bauernschuster, Stefan, Timo Hener, Helmut Rainer
2013. Does the expansion of public child care increase birth
rates?: Evidence from a low-fertility country. Ifo Working Paper
No. 158. Www.cesifo-group.de/DocDL/IfoWorkingPaper-158.pdf

Becker, Gary S. 1991. A Treatise on the Family. Enlarged edition.
Cambridge, MA: Harvard University Press

Biin, Helen, Marre K aru, Mirt Masso, Vootele Veldre 2013.
Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis: Aruanne. Tallinn: Poliiti-
kauuringute Keskus Praxis

Billingsley, Sunnee, Allan Puur, Luule Sakkeus 2014.
Jobs, careers, and becoming a parent under state socialist and mar-
ket conditions: Evidence from Estonia 1971-2006. — Demographic
Research, Vol. 30, art. 64, pp. 1733-1768

Bongaarts, John, Tomd§ Sobotka 2012. A demographic ex-
planation for the rise in European fertility. — Population and Devel-
opment Review, Vol. 38, No. 1, pp. 83-120

Castles, Francis G. 2003. The world turned upside down: Below re-
placement fertility, changing preferences and family-friendly public
policy in 21 OECD countries. — Journal of European Social Policy,
Vol. 13, No. 2, pp. 209-227

Cigno, Alessandro 1991. Economics of the Family. Oxford: Oxford
University Press

Coale, Ansley J.,, Susan C. Watkins (eds.) 1986. The Decline of
Fertility in Europe. Princeton: Princeton University Press

D’A ddio, Anna Cristina, Marco Mira d’Ercole 2005. Trends
and Determinants of Fertility Rates: The Role of Policies. OECD

Social, Employment and Migration Working Paper No. 27. Paris:

OECD Publishing

Demeny, Paul 2016. Europe’s two demographic crises: The visi-
ble and the unrecognized. — Population and Development Review,
Vol. 42, No. 1, pp. 111-120

Eurostat 2018. Statistical database. Https://ec.curopa.eu/eurostat/
data/database

Frejka, Tomas, Stuart Gietel-Basten,Liga Abolin a,Lii-
li Abuladze, Svitina Aksyonova, Andelko Akrap,

424

Allan Puur, Hanna Vseviov

bknlerina Antipova, Mirjana Bobic, Ivan Cipin, Liud-
miln Fakeyeva, Ionut Foldes, Aiva Jasilioniene,
Dorw Kostova, Irena Kotowska, Boris Krimer, Elena
vonder Lippe,Iryna Kurylo, Ausra Maslauskaite,Ju-
lin Mikolai, Commelia Muresan, Vasic Petar, Michaela
Potandokovd Tatyana Pronko, Allan Puur, Mir
junu Rasevic, Anna Rybifiska, Luule Sakkeus, JoZe
Sumbt, Tomd¥ Sobotka, Branislav $ procha, Rebecca
Studdon, Vlada Stankuniene, Anna St astn4, Marin
Strmota, Nada Stropnik, Krzysztof Ty micki, Anatoly
Vishnevsky, Sergei Zakharov, KryStof Ze m an, Peteris
Zvidrins 2016. Fertility and family policies in central and east-
orn Lurope after 1990. — Comparative Population Studies, Vol. 41,
. No. |, pp. 3-56
_@:_»_zc:o.aob Frances, Eva Bernhardt, Trude
luppegédrd 2015. The gender revolution: A framework
for understanding changing family and demographic behavior. —
Population and Development Review, Vol. 41, No. 2, pp. 209-239
wldstein, Joshua R, Tomd& Sobotka, Aiva Jasilio-
nlenc 2009. The end of “lowest-low” fertility? — Population
and Development Review, Vol. 35, No. 4, pp. 663-699
ortfelder, Mark, Allan Puur 2019. Demograafiline
nUlidisujastumine Eestis: 1850-99 siindinud naiste emaduslugude
anulitls. — Tuna (ilmumas)
tuhum, Allen 2011. Early Intervention: The Next Steps. An
Independent Report to Her Majesty’s Government. Hitps:/assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/284086/early-intervention-next-steps2.pdf
Grant, Jonathan, Stiijn  Hoorens, Suja Sivadasan,
Mitjum van het Loo, Julie DaVanzo, Lauren Hale,
Shawna  Gibson, Willilam Butz 2004, Low fertil-
ity and population ageing: Causes, consequences and pol-
ley options.  RAND Europe for the European Commission.
Www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2004/RAND_
MG206.pdf
K a t u s, Kalev 1994, Fertility transition in Estonia, Latvia and Lithua-
. - Wolfgang Lutz, Sergei Scherbov, Andrei Volkov (eds.). De-
maographic Trends and Patterns in the Soviet Union before 1991.
London — New York: Routledge, pp. 89-111
K utus, Kalev, Allan Puur, Asta P61ldma, Luule Sakkeus
2007, First union formation in Estonia, Latvia and Lithuania:

425




Eesti siindimusareng ja perepoliitika véimalused

Patterns across countries and gender. — Demographic Research,
Vol. 17, No. 10, pp. 247-300

Katus, Kalev, Allan Puur, Asta P61dm a 2008. Estonian Family

and Fertility Survey. Second Round. Standard Tabulations. Tallinn:

Estonian Interuniversity Population Research Centre (Series C, 26)

Klesment, Martin, Allan Puur 2010. Effects of education on
second births before and after societal transition: Evidence from the
Estonian GGS. — Demographic Research, Vol. 22, No. 28, pp. 891-
932

Klesment, Martin, Allan Puur, Leen Rahnu, Luule
Sakkeus 2014. Varying association between education and sec-
ond births in Europe: Comparative analysis based on the EU-SILC
data. — Demographic Research, Vol. 31, No. 27, pp. 813-860

L amb, Michael E. 2010. How do fathers influence children’s devel-
opment? — Michael E. Lamb (ed.). The Role of the Father in Child
Development. Hoboken, New Jersey: John Wiley & Sons

Leppik, Lauri 2018. Paljud kolmandad lapsed siinnivad kérgpe-
redesse. Demograafiablogi sissekanne nr 7. Https://demograafia30.
weebly.com/blog_07.html

Lesthaeghe, Ron 2010. The unfolding story of the second demo-
graphic transition. — Population and Development Review, Vol. 36,
No. 2, pp. 211-251

Luci, Angela, Olivier Thévenon 2011. Do fertility trends re-
spond to family policies in OECD countries? Ftp://ftp.dondena.
unibocconi.it/AlpPop2011/LuciThevenon.pdf

McDonald, Peter F 2000. Gender equity, social institutions and the
future of fertility. — Journal of Population Research, Vol. 17, No. 1,
pp. 1-16

Miettinen, Anneli, Anna Rotkirch,Ivett Szalma, Annalisa
Donno, Maria-Letizia Tanturri 2015. Increasing childless-
ness in Europe: Time trends and country differences. Families And
Societies Working Paper No. 33. Www.familiesandsocieties.eu/wp-
content/uploads/2015/03/WP33MiettinenEtA12015. pdf

Myrskyli, Mikko, Hans-Peter Kohler, FrancescoC. Billari
2009. Advances in development reverse fertility declines. — Nature,
Vol. 460, No. 6, pp. 741-743

OE CD 2009. Doing Better for Children. Paris: OECD Publishing

OECD 2011. Doing Better for Families. Paris: OECD Publishing

O E CD 2012. OECD Economic Surveys: Estonia 2012. Paris: OECD
Publishing

O ts, Anu 2017. Pingeridadest pingevabalt. Statistikablogi

426

Allan Puur, Hanna Vseviov

Puur, Allan, Martin Klesment 2014. The absence of post-war
baby boom: Societal shock or early consolidation of the two-child
norm. European Population Conference, 25-28 June, Budapest.
Hups://epc2014.princeton.edu/abstracts/140904

Puur, Allan, Martin Klesment, Leen Rahnu, Luule

~ Sukkcus 2016. Women's educational attainment and the tran-

sltion to second births in Europe: The role of contextual factors.
Report on women’s new roles and implications for family dynamics.
(FumiliesAndSocieties deliverable D3.3)

wur, Allan, Asta Po1dma 2014. Eesti siindimusareng ja siindi-
muse maojutamise voimalused: lithianaliiiis. Tallinn: Sotsiaalminis-
feerium :

wur, Allan,Leen Rahnu,Luule Sakkeus,Liili Abuladze,

Nergei Zakharov 2017. Childbearing among first- and mmoona-

generation Russians in Estonia against the background of sending

and host countries. — Demographic Research, Vol. 36, No. 41,

pp. 1209-1254

BPRO 2011. Work Package 6: Macro-Level Determinants of Fer-

ity Decision-Making. Vienna: Vienna Institute of Demography

Indfuss RonaldR, DavidK. Guilkey,S. Philip Zoﬂmm.:,

@ystein Kravdal 2010. Child-care availability and fertility in

. Norway. — Population and Development Review, Vol. 36, No. 4,

pp. 725-748 ‘

yder, Norman B. 1980. Components of temporal variations in

‘American fertility. — Robert W. Hiorns (ed.). Demographic Pat-

ternys in Developed Societies. London: Taylor & Francis, pp. 15-54

@hotka Tomas, Eva Beaujouan 2014. Two is the best?: Per-
Nistence of a two-child family ideal in Europe. — Population and
Development Review, Vol. 40, No. 3, pp. 391419

finlnalministeerium  2015. Peretoetuste, teenuste ja
vanemapuhkuste roheline raamat. Tallinn: Sotsiaalministeerium.
Www.sim.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/
Perchuvitised/peretoetuste_teenuste_ja_vanemapuhkuste_roheline_
tanmat 2015.pdf

flutistikaamet 2018. Andmebaas. Http://pub.stat.ee/px-

weh. 2001/dialog/statfile2.asp

Fuapepera, Rein 2008. Sissejuhatus Metsaiilikooli SoBm_&mE.cm-

tewne chk kuidas ja miks Eesti on olnud tuhat aastat jatkusuutlik: sise-

el i villised tegurid. — Marko Kass (koost.). Eesti &.&?wxsa%\ﬁh

Jo loimumine. Metsaiilikool Eestis 2005-2007. Tartu: SA Metsaiili-

kool

427




Eesti siindimusareng ja perepoliitika véimalused

Taagepera,Rein 2018. Eesti poliitika 100 aastat. Tallinn: Post Fac-
tum

Testa, Maria Rita 2012. Family sizes in Europe: Evidence from
the 2011 Eurobarometer survey. European Demographic Research
Papers 2. Www.oeaw.ac.at/fileadmin/ subsites/Institute/VID/PDE/
wzgomaosm\mcww\na%lwo 12_02.pdf

Thévenon, Olivier 2011,
A Comparative Analysis. — Population and Development Review,
Vol. 37, No. 1, pp. 57-87

Thévenon, Olivier, Anne H. Gauthier 2010. Family policies
in developed countries: A “fertility-booster” with side-effects. —
Community, Work, Family, Vol. 14, No. 2, pp. 196-216

Tiit, Ene-Margit 2012. Olulise tdhtsusega riikliku kiisimusena
2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse tulemuste arutelu. Steno-
grammid.riigikogu.ee/201210111000?aspdf=1

Turu-uuringute AS 2016. Soolise vorddiguslikkuse moni-
tooring. Elanikkonna kiisitlusuuringu raport. Https://enut.ee/files/
moo_wmo|<oaommcm:EA:%lBoESoJ:m:nBvo:lmo3%&

U i b u, Jaak 2016. Perekonnast, kodust, pohiseadusest ja riigist: Valitud
artiklid, ettekanded ja kirjad aastaist 2005-2016. Tallinn: J. Uibu

UN 2018. Human Development Report Office. Www.hdr.undp.org

Van Bavel, Jan, Joanna Rézaniska-Putek 2010. Second
birth rates across Europe: Interactions between women’s level of ed-
ucation and child care enrolment. — Vienna Yearbook of Population
Research, 8, pp. 107-138

Van Bavel, Jan, DavidS. Reher 2013. The baby-boom and its
causes: What we know and what we need to know. — Population
and Development Review, Vol. 39, No. 2, pp. 258-288

V&rk, Andres, Marre Karu 2006. Eesti vanemahiiviti-
se moju siindimus- ja tooturukiditumisele: hindamise v&imalu-
sed ja esimeste kogemuste analiiiis. Tallinn: Poliitikauuringute
Keskus Praxis. Www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2006-
<m=m5m::<5mo-58.:-25&5:w._.m-gooEEwmmESmmo_n.vam

Vork, Andres, Marre Karu, Ene-Margit Tiit 2009. Va-
nemahiivitis: kasutamine ning méjud t66turu- ja stindimuski-
tumisele 2004-2007. Praxise toimetised nr 1. Www.praxis.ee/
m_omaés\ﬁmnsoxﬁomaanmaa\_,om:ﬁnmoalﬂlwooclcmgsamﬁca.v&

Vork, Andres, Alari Paulus, Cenely Leppik 2014. Peredele
mdeldud toetuste ning alushariduse ja lapsehoiu rahastamise méju
analiiiis vaesusele ja tootamise stiimulitele. Tallinn: Poliitikauurin-

428

Family Policies in OECD Countries:

Allan Puur, Hanna Vseviov

pite Keskus Praxis — Euroopa Sotsiaalfond. Www.praxis.ee/wp-
vontent/uploads/2014/03/Perepoliitika.pdf

LAN PUUR (1963) on I16petanud 1986. a Tartu Ulikooli majandus-
unkonna majanduskiiberneetika erialal ja kaitsnud 2000. a Tallin-
Olikoolis viitekirja filosoofiadoktori kraadi saamiseks demograa-
alul. Pracgu TLU Eesti demograafia keskuse juhtivteadur ja rah-
likuteaduse professor. Avaldanud Akadeemias artiklid “Eesti rah-
Iku suremusest elutabelite analiiiisi pohjal” (1991, nr 12, 1k 2516—
Vi koos Kalev Katusega), “Rahvastikuteadus ja Eesti rahvastiku-
gu poirdepunktid” (2006, nr 2, 1k 259-285; nr 3, 1k 491-522; woo.m
oy m_._z_f.nmuv, “Teine demograafiline iileminek ja Eesti rahvasti-
nilldisareng” (2011, nr 12, 1k 2225-2272; koos Leen Rahnuga) ja
valoendus teelahkmel: Téhelepanekuid 16pule joudnud metoodika-
" (2015, nr 2, 1k 266-283; nr 3, 1k 421-451; koos Luule Sakkeuse
lim Abeniga).

NNA VSEVIOV (1983) on 16petanud 2012. a magistridpingud Tal-

Ollkoolis sotsiaaltos erialal. Praegu Sotsiaalministeeriumi laste ja
usukonna juhataja ning TLU demograafia eriala doktorant.

429




